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OSMANLI DEVLETINDE DiN VE HUKUK
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Religion and Law in the Ottoman State

At the beginning of the XIV the century, the Ottoman Empire was a
small principality which came into being on the borders of Seljuk-
Byzantine lands. After a short time from its beginning, this principality
spread quikly in a wide geography and became a powerful state which
would change the destiny of the history.

The Ottoman Empire controlling a wide region, governed its
subjects who came from different religions, cultures, languages and
traditions in a just and successful way through the ages. Since the
beginning, peoples from other cultures had a sympathy for the Empire
because of justice and tolerance of the state for different religions. In
this study, the institutions of the country dutied for justice, will be
analysed.

Bilindigi gibi Osmanh Devleti, XIV. asrin baslarinda Selcuklu-Bizans hudut-
larinda ortaya cikan kiiciik bir beylikti. Anadolu’daki diger beyliklerle mukayese
edilemeyecek kadar kiiciik olan bu beylik, kurulusundan kisa bir miiddet sonra
biiyliyerek tarihin akisim degistirecek derecede kudretli bir devlet haline geldi.
Yeni bir din ve Kkiiltiiriin tasyicist olarak bolgeye kuvvetli ve silinemeyecek bir
Islam - Tirk damgasi vurmasinin sebepleri iizerinde hala miinakasalar devam
etmektedir. Tarihciler, bunu heniiz tam izah edilememis bir mesele olarak
gormektedirler.

Bir beylik olarak ortaya cikisindan itibaren biinyesi ve sartlarin gerektirdigi
degisiklikleri yapmaktan cekinmeyen Osmanl Devleti, saglam temeller {izerine
bina edip gelistirdigi ve kemal mertebesine ulastirdigi miiesseseleri vasitasiyla
uzunca bir hitkiimranlik dénemi gecirme imkani buldu. Devletin hayatiyet (varhk)
sirlarini teskil eden ve onu, Anadolu Beyliklerine gére daha uzun 6miirlii yapan
unsurlarin basinda adalet ve hosgorii gelmektedir.

Cok genis bir cografya tizerinde hakimiyetini kuran Osmanl Devleti, farkh
irk, din, dil, 6rf ve adetlere sahip topluluklan asirlarca adilane bir sekilde idare
etmigti. Ulasim imk&n ve teknolojisi bakimindan giiniimiizle mukayese
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edilemeyecek derecede imkéansizliklar icinde bulunulan o asirlarin diinyasinda
bunca farkh yapidaki topluluklan zor kullanmadan idare etmek ve onlara normal
bir hayat seviyesi kazandirmaya calismak, basit bir idare anlayisinin sonucu
olmasa gerekir.

Islam, insanlarin hayatlarini belli bir diizene sokmak iizere Allah tarafindan
gonderilen bir dindir. Bu bakimdan, islam’t kabul etmis olan insanlar (Miisli-
manlar), gerek diger insanlara kars: olan hak, vazife ve selahiyetlerinde, gerekse
Allah’a karst olan yiikiimliiliiklerini yerine getirmede, onun emirlerine uygun
hareket etmeyi bir vazife bilirler.

Tarihteki Miisliiman devletlerden biri olan Osmanli Devleti de, biinyesi ve
donem sartlarinin gerektirdigi gelismeleri gbz déniinde bulundurarak bu emirlere
uygun hareket etmeye calisiyordu.

Kurulusundan itibaren Misliiman bir topluma istinad eden biinyesi ile Ser’i
hukuku hem nazari, hem de ameli bir sekilde uygulayan Osmanh Devleti’ bu
anlayisini devletin biitiin sistem, organ ve kurumlarinda devam ettiriyordu. Zira
“Bu devlette din asil, devlet ise onun bir fer’i olarak gériilmiistiir.”* Bu
bakimdan, devlet ve toplumun sosyal biinyesinin bu anlayisa goére organize
edilmesi normal karsilanmalidir.

Islam’1 kabul etmesiyle yepyeni bir hayat anlayisina intibak ettigini bildigimiz
Misliman Tirk diinyasi, bagh bulundugu bu dinin emirlerine uygun olarak
adalet, hukuk ve hosgorii mefhumlarini uygulamaya cahsiyordu. Bu sebepledir ki
Osmanlilar, Balkanlar'da idarelerine aldiklari yerli unsurlarin din ve vicdan
hiirriyetine miidahele etmedikleri gibi, onlar1 her tiirlii baskidan da kurtarmaya
calistilar. Osmanlilar, bélgedeki insanlarin din ve inanc¢ hiirriyetlerine miidahale
bir tarafa ilk defa onlarin dinlerini de resmi din olarak kabul ettiler. Gercekten
“Osmanl Devleti, Ortacag ve modern zamanlarda ii¢ tektanrili dini birden
(Islam, Hiristivanlk ve Yahudilik) resmen tamyan, etnik ve dilsel alt gruplariyla
birlikte uyumlu bir sekilde bir arada yasamalarim giivence altina alan tek siyasi
organizasyondur.”’

Osmanlilar, idareleri altinda bulunan gayr-i miislim vatandaslarinin dini hak
ve hiirriyetlerini koruma hususuna titizlikle riayet ediyorlardi. Bu konuda arsiv
belgeleri, mahkeme kayitlan1 (ser’iyye sicilleri), Piskopos mukataasi kalemi
defterleri, gayr-i miislim cemaatlara ait olan defterler ile her gayr-i miislim
topluluga ait miistakil defterler, Osmanl devlet ve toplumunun bu konudaki
hassasiyetlerine adeta sahidlik yapmaktadirlar.

Osmanli Devleti, kurulusundan itibaren adalet ve dini alandaki miisamahasi
ile cevredeki Hiristivan halk kitlelerinin sempatisini kazanmisti. Osman Gazi,
Rum komsularinin cogu ile iyi miinasebetler kurmus ve bu miinasebetler
sonucunda Rumlar’dan bircogunu kendi tarafina cekmisti. Orhan Gazi, Bursa’'yi

' Omer Litfi Barkan, “Osmanli Imparatorlugu Teskilat ve Miiesseselerinin Ser’iligi Meselesi”
IUHF. Dergisi (1945), XI / 3, 2009.

% Hezarfen Hiiseyin Efendi, Telhisii’l-Beyén fi Kavanin-i Al-i Osman, Bibliotheque National (Paris)
Ancien Fonds Turc, nr. 40, vr. 134 a; Kanunnamedeki metnin orijinali icin bk. “Seyhulislamlik”
58. Dip not.

3 Kemal H. Karpat, “Giris”, Osmanli ve Diinya, Istanbul 2001, s.16.
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feth ettikten sonra Rumlara sehri nicin teslim ettiklerini sordugunda su cevabi
almisti:  “Sizin devletinizin giinden giine vyiikseldigini, buna karsiik bizim
devrimizin bittigini anladik. Babamzin yénetimine giren koylillerin memnun kalip
bir daha bizi arayip sormadiklarim1 ve rahat olduklarim gordiikk. Biz de bu
rahatlhiga heves ettik™* Keza Géyniik ve Tarakll — Yenicesi taraflar: feth olundugu
zaman, Orhan Gazi'nin oglu Siilleyman Pasa, bu yérede vasayan Hiristiyanlara
karst cok iyi ve adaletli davranmisti. Asik Pasazade, Siileyman Pasa’nmin buraya
gelisi esnasinda halkin ona karsi nasil bir tavir takindigim ve Tarakli — Yeni-
cesine geldiginde halkin hisar1 kendisine nasil teslim ettigini, onun da onlara
karst nasil adalet ve insaf olciileri dahilinde hareket ettigini anlattiktan sonra
Hiristivanlarin: “ Ne olaydi bunlar (Osmanlilar) bize kadim zamandan (daha
onceleri) bey olaydi dediler. Koylillerin bircogu, Misliimanlarin bu adaleti
karsisinda, kendiliginden Miisliiman oldular” der.’

Osmanlilar, Anadolu’da oldugu gibi Rumeli’deki Hiristiyanlara da din ve
vicdan hiirriyeti tanmimglardi. Onlar, Hiristivanlarin varliklarina ve idare tarzlarina
dokunmadilar. Agir vergiler altinda ezilmis bulunan yeni tebeanin (vatandas)
vergi yiikiinii hafifleterek, mevcud kanunlarin hilafina keyfi hicbir muameleye
miisaade etmediler. Devlet, kendi himayesine girmis zimmilerin her tiirlii hak ve
hukukunu garanti altina almisti. Ciinkii onlar “vedia-i Halik-i Beraya” idiler.
Yani, Allah’in bir eméneti idiler.

Anadolu Selcuklu Devleti'nin yikilmasi ve bolgedeki Mogol hakimiyetinin
zayiflamas: tizerine Anadolu’daki siyasi birlik ve biitiinliik parcalandigi icin
burada sayilan yirmiye yaklasan beylikler dénemi baslamisti. Bu dénemde de
bolgedeki gayr-i miislimler icin farkh ve onlan rahatsiz edecek olumsuz bir
durumun meydana geldigi stylenemez. Biitiin beyliklerde, Miisliiman olmayan
insanlarin ne denli rahat ve huzur icinde yasadiklarinin érnekleri, XIV. yiizyilda
Islam diinyas: ile Tirkliik alemini gezip goren ve buradaki sosyal yapiyi canh
levhalar halinde giiniimiize aks ettiren Magripli seyyah [bn Batiita (1304 -
1369)" nin seyahatnamesi ile diger cagdas kaynaklarda bulunmaktadir.

Baslangicta, Anadolu beyliklerinden biri olan Osmanl beyligi'nde de duru-
mun farkll olmadigim diisiinmek yanhs olmaz. Zira Osmanlilar'in mensubu
bulundugu din (islam), onlarin baska tiirlii hareket etmelerine riza géstermezdi.
Gercekten, daha devletin (beyligin) kurulusundan itibaren insanlar arasinda din,
mezheb ve 1k farki gézetilmeksizin insan haklarina saygr gosterilmisti. Nitekim
Hammer, Osman'in Bey tinvanyla beyligin basina gectigi andan itibaren,
Misliman olsun veya olmasin, hatta kendi tebeasindan (vatandasi) biri olsun
veya olmasin biitiin insanlarin haklanni nasil korudugunu su ifadelerle dile
getirir:

“Osman, Bey invanini alip, beyligin basina gectikten sonra ikametgéahi olan
Karacahisar’da her tiirlii islere bakmak ve halk arasinda meydana gelen davalar
hafta sonu olan Cuma giinlerinde karara baglamak icin, bir Molla (Kadi) secti.
Kayibabasi Edebali ve dort silah arkadasi (kardesi Giindiizalp, Turgutalp,
Hasanalp ve Aykutalp) ile istisare ettikten sonra Seyh Edebali’'min talebesi olan

4 Asik Pasazade, Tarih, istanbul 1332, s.30.
> Asik Pasazade, s.43.
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Karaman’li Dursun Fakih’i imam olarak tayin etti. Pazarlarda din ve milliyet farki
godzetmeksizin diizeni koruma gérevini de ona verdi. Bir Cuma giinii, Germiyan
Tiirk Beyi Alisir’in tebeasindan (vatandasi) bir Miisliiman ile Bilecik Rum liderine
bagh bir Hiristiyan arasinda cikan kavgada Osman, Hiristiyan'in lehine hiikiim
verdi. Bunun {izerine biitiin {ilkede Ertugrul’'un oglu Osman’in hak ve adalet
severliginden séz edilmeye baslandi. Bunun sonucunda da halk, Karacahisar
Pazar’na daha cok gelmeye basladi.”® Osmanhlarin, Miisliman olsun veya
olmasin biitiin vatandaslarimn hak ve hukukunu koruma anlayisi, devletin tarih
sayfalari icindeki yerini almasina kadar hicbir degisiklige ugramadan devam etti.

Halil Inalcik'in “ Modern Avrupa’'nin Gelismesinde Tiirk Etkisi” adh tebli-
gini degerlendiren C. M. Kortepeter, Osmanl y&netiminin esnekliginden, farkl
irk ve dinlere mensub toplumlara karsi olan hareket tarzindan bahsedip érnekler
verdikten sonra séyle der: “ Uzun vadeli diisiiniildiigiinde, Osmanlilar, béyle bir
politik esnekligi koruduklan icin évillmelidir. Moral anlamda ise asil 6vgiliyti hak
eden, millet sistemi, diisik glimriik vergileri, imtiyaz veya kapittilasyon kavramini
getiren Islami uygulamalardir ki, bunlar, Osmanhlarin hizh bir sekilde modern-
lesmesini veya dini azinliklarin Osmanh politikalarinin  igine ¢ekilmesini
engellemistir.”’

Uc kita tizerinde 10-50 derece Kuzey enlemleri ile 10-60 derece Dogu
boylamlar arasinda uzanan Osmanl Devleti, saha ve genislik itibariyle bir kita
goriiniimiinde olmasina; cesitli tabiat ve iklim sartlanyla; tebeasinin (vatandasi-
nin) ik, din, mezheb, &rf, adet ve dil gibi cok farkh biinyelere sahip bulunmasmna
ragmen onlari, diinya devletlerinden cok azina nasib olmus bir hukuk anlayist ve
adaletle idare edebilmisti.®

Surasi bir gercek ki, Osmanh Devleti’nin kurulusuyla birlikte yeni ve orijinal
bir hukuk sistemi baslamis degildir. Osmanlilar, kendilerinden énce Anadolu’'ya
gelip yerlesmis bulunan Misliman Tiirklerin yasayis tarzlarini, hukuk, ahlak,
iktisat, adet, orf ve diger &zelliklerini almaktan cekinmiyorlardi. Zira bu devleti
kuranlar, Musliiman ve Misliiman — Tirk devletlerinde islemekte olan ve biiyiik
dlctide miistereklik arzeden bir hukuki yapiy1 da tevariis etmislerdi. Ozellikle bir
kisim Tirk ve Miisliman devletlerden zapt ve ilhak edilmis bulunan tilkelerin
biiyiik bir kisminda, bazen eski kanunlarin hic degistirilmeden aynen ve eski
isimleri ile muhafaza edilerek uygulandigi gériilmektedir. Bu meyanda
Akkoyunlu hiikiimdann Uzun Hasan (1453-1478), Misir Sultam Kayitbay (61.
1495), Dulkadir ogullarindan Alaiiddevle Bey (1479-1515) ile Arap ve Acem
zamanina ait olan kanunlar zikredebiliriz.” Bununla beraber Osmanhlar’'in alms
olduklart bu hukuki mirasi, hicbir degisiklige ugratmadan uyguladiklarini
diisiinmek de miimkiin degildir. Alt1 asr1 asan bir zaman dilimi icerisinde ihtiyac
duyuldukca bu hukuki yapida gerekli degisiklikler ve ilaveler yapildigina isaret
etmemiz gerekir. Gercekten Osmanli Devleti, gerek hukuki, gerek iktisadi

6 Hammer, Devlet-i Osmaniye Tarihi, trc. M. Ata, Istanbul 1329, I, 103 — 104.

oM Kortepeter ”"Yorum”, Osmanh ve Diinya, s.89 — 90.

8 Genis bilgi icin bk. Sinasi Altundag, Osmanl Imparatorlugunun Vergi sistemi Hakkinda Kisa
bir Arastirma, Ankara 1947, s.189.

? Omer Litfi Barkan, XV ve XVI. Asirlarda Osmanli Imparatorlugunda Zirai Ekonominin
Hukuki ve Mali Esaslar: I (Kanunlar), Istanbul 1945, s.LXIV.
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konularda kendisinden istifade ettigi Miisliiman veya Tiirk devletlerinin bu
uygulamalarini hic diisiinmeden ve bir siizgecten gecirmeden oldugu gibi alip
uygulamiyordu. Nitekim halka (tebea) agir gelen ve bir zuliim niteligi tasiyan bazi
ver%i) ve kanunlar, "Fena bid’atlar” diye isimlendirilerek ortadan kaldirilmslar-
dir.

Diger Misliman ve Misliman-Tirk devletlerinde oldugu gibi Osmanh
Devletinde de hukuk, esas itibariyle Islam hukukundan ibaret idi. Uygulama da
buna gére idi. Bu, Islam Dini'nin sadece bir inanc ve ibadet esaslarindan ibaret
olmayip hukuku da icine almak {izere hayatin biitiin yonlerini diizenleyen bir
sistem olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple islam’t kabul eden milletler,
bu kabuliin bir geregi olarak Islam hukukunu da benimsemislerdir. Bu dini ve
hukuki realite, Osmanllar icin de gecerlidir. Bununla beraber Osmanllar, Islam
hukukunu uygularken zaman ve sartlarin gerektirdigi diizenlemeleri yapmaktan
geri durmamuslardir. Onlar, Islam hukukunun devlet baskanina tanidigi genis
takdir ve diizenleme yetkisinden de yararlanyorlard.'

Osmanl Padisahlari’'nin miinferit ferman ve kanunlar ile yapilan bu diizen-
lemeler, zaman icerisinde énemli bir yekiina ulasinca olus bicimine bakilarak
kendi icinde bir biitiin olarak degerlendirilmis ve ayr1 bir isimle anilmaya
baslanmustir. Buna gére Osmanli Devletinde hukuk, biri Klasik fikih kitaplarn
icinde yer alan ve gecmis dénemlerde devletin miidahelesinden bagimsiz olarak
tesekkiil eden hukuka “Ser’t Hukuk”, padisahlarin emir ve fermanlari ile olusan
hukuka da “Orfi Hukuk” adi verilmistir. Bu sebeple Osmanh hukukunu, ser’i ve
orfi olmak tizere iki kisma ayirmak miimkiindiir.'?

OSMANLILAR’DA SER’I HUKUK

Daha 6énce de belirtildigi gibi Osmanh hukuk mevzuati iki kissimdan meydana
geliyordu. Bunlardan biri, dogrudan dogruya Kur’an, Stinnet, icma ile Kiyas gibi
ana kaynaklara dayanan ve fikih kitaplarinda tedvin edilmis bulunan normlar
manzumesidir ki, bunlara “ser’? hiikiimler”, “ser’-i serif” veya “ser’t hukuk” adi
verilir. Buna gére ser’t hukuk, Islam hukukunun ana kaynaklarina ve bu arada
miictehid hukukcularin bu kaynaklara istinaden “Fikith Usilii” ilmindeki esaslar
dahilinde yapms olduklan ictihadlara dayanr.

Osmanh kanunnamelerinde ser’i hukuk ifadesi yerine “ser’t” veya “ser’-i
serif” terimleri kullanilmaktadir. Ser’? hukuk kavrami, gecerliligi icin hicbir kisi
veya kurulun tasdikine ihtiyac gdstermez. Bu bakimdan o, fikih kitaplarinda
tedvin edilmis bulunan hukuki hiikiimleri ifade eder."”* Bu manada ser’t hukukun
temel 6zellikleri fikhin 6zellikleri demektir.

Osmanli hukuk nizaminin esasim teskil eden Islam hukukunda, gercek
anlamiyla kanun koyucu (sari’) Allah’tir. Baska bir ifade ile O’nun ilahi iradesidir.

10 Ziya Kazici, Osmanlilarda Vergi Sistemi, Istanbul 1977, 5.52.

1 Kur’an, en-Nisa, 4 / 59.

12 M. Akif Aydin, “Osmanhda Hukuk” Osmanl Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Istanbul 1994, I,
376.

5 Erol Ozbilgen, Osmanli Hukukunun Yapisi, Istanbul 1985, s.43.
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Bunun disindaki yasama kaynaklarina gercek anlamda kanun koyucu nazariyla
bakilmadigi gibi bunlar, ilahi iradeye uygun hukuki hiikiimleri tesbit etme
kayna@: olarak goriilmektedirler. O halde Osmanli hukukunun gercek anlamda
kanun vazu Allah, bu ilahi hiikiimleri teblig eden de Hz.Peygamber’dir. “Biitiin
islerinde seriat ile &rf ve adet hukukunu uygulayan Osmanli Imparatorlugu,
Islami bir devlet idi.”** Dénemin anlayis, sart ve imkanlar géz éniine alindiginda
Osmanli’'nin, baska tiirlii hareket etmesi de pek diisiinilemez. Zira giiniin
sartlarina gére bir zaruret olarak kabul edilen &rfi kanunlarin konma yetkisi
kullanihrken, baska bir ifade ile 6rfi hukukun hiikiimleri tedvin edilirken, devletin
hakim hukuk nizami olan ser’i hukuk ile catismamasina azami gayret gosteril-
mekte idi. Hatta bazi kanunnémelerin baslarinda “kanunname-i sultanidir ki,
ser’-i serife muvafakati mukarrer olup hala muteber olan kavanin ve mesaildir”
gibi ifadeler yer almistir. Her ne kadar bazi arastiricilar bu ifadelerin bir zaruret
sonucu olarak sonradan kanunnamelere ilave edildigini soyliyorlarsa da'®
ozellikle Yavuz Sultan Selim’den itibaren padisahlarin, biitin Misliimanlarin
halifesi olarak bdyle bir titizligi gosterdikleri arsiv belgeleri ile de sabittir.'®

Daha 6nce de temas edildigi gibi Osmanh Devleti, esas itibariyle ser’t hukuka
dayali bir devletti. Fakat siyasi, idarl ve hukuki bazi zaruretler sonucu 6rfi hukuk
diye ikinci bir hukuk sitemini daha kullanma ihtiyacim hissetmistir. Bununla
beraber devlet, bunun ser’t hukukla catismamasina itina gésteriyordu. Aksi bir
uygulama, hukuki hayatta cekismelere yol acardi. Bu sebeple ser’1 ve 6rfi hukuka
bakildigi zaman bunlarin birbirleri ile catisan veya rekabet eden iki ayri hukuki
vaptr degil, birbirleri ile uyum icinde olduklan goriiliir. Her seyden 6nce &rfi
hukuk, ser’t hukukun bazi hiikiimlerini ortadan kaldirmak veya degistirmek
iddiasyla ortaya cikmis degildir. Aksine ser’t hukukun tanidig yetki cercevesinde
veya bu hukukun diizenlememis bulundugu alanlarda hiikiim koymasi sz
konusudur."”

Osmanli Padisahlar, ser’t hukukun ayrintili olarak diizenlemis bulundugu
alanlarda kanun koymamaya itina gosterdikleri gibi, diger alanlarda da ser’i
hukukun genel prensiplerine ters diismemeye gayret ediyorlardi. Nitekim bu
devlette ilk 6rfl vergi olan Pazar vergisinin (bac) konmasi esnasinda Osman
Gazi'nin, Allah’in emri olmadig: icin boyle bir vergiye karsi ¢iktigi, ancak bunun
ser’l esaslara aykiri olmadigi ve beyler icin bir gelenek oldugunu anladiktan
sonra bunu kabul ettigini'® biliyoruz.

OSMANLILAR’DA ORFI HUKUK

Bilindigi gibi Islam hukukunun delilleri, asli ve fer’i olmak tizere iki kisimdir.
Kur'an, Siinnet, Icma ve Kiyas, asli delilleri olustururken, Istihsan, Mesalih-i
miirsele, Istishab, Orf, Sahabe kavli, Oncekilerin seriatlari (ser'u men kablena)
gibi deliller de fer’t delillerden kabul edilmislerdir.

1 Vojtech Kopcan, “Osmanlg fmparatorlugunqn Orta Avrupg Evaletlerinde Insani Degerler ve
Yasalara Saygi” Tiirklerde Insani Degerler ve Insan Haklar, Istanbul II, 376 — 377.

!5 Omer Liitfi Barkan, “Kanunname” IA. VI, 190.

6 Bilgi i¢in bk. Ahmet Akgiindiiz, “Osmanl Kanunnamelerinin Ser’t Sinirlan”, Osmanh, VI, 402.

17 Aydin, “Osmanlida Hukuk”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, I, 384.

18 Bilgi icin bk. Asik Pasazade, Tarih, s.19 - 20.
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Islam hukukunun fer’i delillerinden biri olarak gordigiimiiz 6rf, insanlar
arasinda taninmis, begenilmis, aliskanhk haline gelmis ve duyuldugunda hatira
baska anlamlar gelmeyecek derecede 6zel bir mana tasiyan lafizdir.” seklinde
tarif edilmektedir. Adetle es anlaml olan 6rf, “aklen ve ser’an iyi kabul edilen,
selim akil sahipleri yaninda kotii telakki olunmayan seydir” seklinde de tarif
edilmektedir.”” Keza bu tabir, “Orf- Sultani” seklinde, ser’i hukukun temas
etmedigi bir mevzuda, hiikkiimdarin, nasslara aykir1 olmamak sartiyla toplumun
hayr ve faydasi icin bizzat kendi iradesine dayanarak cikardigi kanunlar icin de
kullanilir.?! Bu anlamda 6rfi hukuk, Osmanh padisahlarinin irade ve fermanlarina
dayanan ve modern anlamda kanunilik 6zelligi tasiyan hukuk normlandir. Ser’t
hukukun sinirh bir alani kapsadigi ve bunun da daha ziyade ibadet, helal, haram,
uhrevi sorumluluk ve ahlaki degerlerin acihmi niteligindeki hiikiimler oldugu,
geride 6zellikle kamu hukuku alaninda biiyiik bir bilingle boslugun birakildigi g6z
éniinde bulundurulursa, her toplumda 6rfl hukuk benzeri bir gelisme kacimlmaz
goriinmektedir. Ancak Islam tarihinde ilk dénemlerin fikih geleneginde béyle bir
ayirima gidilmeyip, olaylarin gelisim seyrine gore atilacak her yeni adimin,
vapillacak her hukuki diizenlemenin ser'l hukukun genel &rgiisiiyle
irtibatlandirilmasit ve onun bir parcasi haline getirilmesi yolu secilmistir. Dinin
genel kavram ve degerlere olan atiflar;, buna imkan verdigi gibi, mevcud sartlar
da bdyle bir biittinliigii gerekli kimakta idi.?

Ser’i delillerden ve Islam hukukunun temel kurallarindan birine aykir1 olma-
van orfiin, hiikiim cikarirken dikkate alinmasi gerekir. Akl-1 selim sahibi Kisilerin,
mesela bir takim ticari adetleri, ihtiyaclarin gerektirdigi siyasi tutum ve
davranglari, sosyal hayat veya vargi diizeni ile ilgili birtakim diizenlemeleri
teamiil haline getirmeleri ile olusan orfler, muteber birer orftiir. Zira Islam
hukukunda hiikiimlerin konmasinda esas gaye, insanlarin durumlarini diizeltmek,
aralarinda adaleti gerceklestirmek ve onlarin sikintilarini ortadan kaldirmaktir. O
halde Islam hukukuna gére hiikim verilirken, insanlarin adet edindigi ve akl1
selim sahibi kimselerin tasvib ettigi seyleri dikkate almamak, insanlar1 sikintimn
icine atmak olur ki, bu, Islam hukukunun {izerine bina edildigi temel gayeye
aykin diiser.” Zira 6rf ve adet, bizzat Hz.Peygamber zamaninda nazar itibara
alimyordu. Oyle ki, “Cahiliyye Dénemi”nin makul bazi rfleri, onun tavsiyelerine
mazhar olmustu.”*

Kurulusundan itibaren, devletin her tarafinda seriata uygun tatbikatini gér-
dugiimiiz 6rf ve adet kaideleri®®, padisahin keyfi arzularnin sonucu degildir.
Nitekim ilk tarihi kaynaklardan biri olan Tursun Bey, ser’t hukuku anlattiktan
sonra “bu tedbir ol mertebede olmazsa belki miicerred tavr-1 akl Uizre
nizdm-1 dlem-i zdahir iclin, mesela tavr-1 Cengiz Han gibi olursa, sebebine

' Abdiilvahhab Hallaf, lmu Usﬁl.i’l—Flkh, Kuveyt 1970, s.89; Zekiyiiddin Saban, Islam Hukuk fimi-
nin Esaslar (Ustli’'l-Fikh ), trc. Ibrahim Kafi Dénmez, Ankara 1990, s.175.

20 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islamiye ve Istlahat-1 Fikhiyye Kamusu, Istanbul 1967, 1, 197.

! Halil Inalcik, “Osmanh Hukukuna Giris”, Ankara Univ.Siyasal Bilgiler Fak. Dergisi, XIII/2,103.

2 Bilgi icin bk. Ali Bardakoglu, “Osmanh Hukukunun Ser’iligi Uzerine” Osmanl, VI, 415.

» Zekiytiddin Saban, Islam Hukuk flminin Esaslari, s.176.

** Ahmed b. Hanbel, el - Miisned, Misir 1313, 1II, 425.

B Hifa Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat, Istanbul 1940, s.167.
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izafet iderler, siyaset-i sultani ve vasag-1 pddisahi dirler ki, 6rflimiizce ana
orf dirler. Keyfe ma-kan her kangist olursa anun ikameti elbette bir pddisah
viicuduna mevkuf."diye 6rfii tarif ederken onun ortaya cikis sebepleri iizerinde
de durur.®

Osmanh Devleti'nde, ilk 6rfi verginin, Osman Gazi (1299 — 1324) déne-
minde bir Germiyanli'nin miiracaati {izerine alinan Pazar baci (Pazar Vergisi)
oldugu, baslangicta Osman Gazi'nin bu adama kizdi@i, ancak daha sonra boyle
bir uygulamanin eskiden beri var oldugunu ve hiikiimdarlara ait bir adet
oldugunu &grenince alinmasina riza gosterdigine daha 6nce temas edilmisti.”’
Boylece 6rfi hukukun sadece Osmanli Devletine has olmayip diger islam
devletlerinde de mevcud oldugu ve ortaya cikisinin Osmanlidan cok daha
éncelere gittigi anlasiimaktadir. Osman Géazi'nin bu uygulamasi, Osmanlilar’'in
kendilerinden &nceki 6rf ve adetleri hemen ortadan kaldirmaya cahsmadiklarini
da géstermektedir. Nitekim onlarin bu konudaki uygulamalar: hakkinda “selefleri
zamaninda mevcud bulunan kanunnamelerde bu suretle kullanmak itiyadinda
olduklar1 tensik ve tasdik selahiyetleri, keyfi olmaktan ziyade, hep muhafazasi
liizumlu addedilen eski ve ideal bir nizamin muhafazasi ve bid’atlerden temizlenip
yeniden tesisi maksat ve bahanesiyle icra edilmekte ve bu bakimdan, iyi
addedilen bir takim &rf ve adetlerle, idari an’ane ve usillerin hiikiimranhg: her
itibarla kendisini hissettirmektedir”*® denilmektedir.

Osmanlilar, feth ettikleri {ilkelerin hukuki yapilarim birden bire degistirip
yerlesik halki tamamen yabancisi oldugu bir vergi ve buna bagh bir hukuk
sistemiyle bas basa birakmak yerine mevcud hukuki 6rf ve adetleri belli bir siire
icin yirirlikkte birakmayi daha uygun gérmiislerdir. Boylece zaman icerisinde
bolgeyi Osmanl hukuku ile biitiinlestirmeyi hukuk realitesi acisindan daha
elverisli gérmiislerdir.?

Islam hukukunun kaynaklarindan biri oldugunu gérdiigiimiiz érf, Osmanl
Devleti'nde ser’t hukukla birlikte asirlarca uygulanmisti. Uc kitaya hakim olmus
bir devletin, cesitli din, mezheb, &rf ve adetleri bulunan kavimleri sinirlan icinde
barindirmasindan dolayi, 6rfi hukukun ser’t hukukla birlikte cokca kullamlmasi
normal karsilanmalidir. Zira seriata bagh devletin basinda bulunan yo&neticinin
(hakkinda nass bulunmayan hususlarda) vatandasimin menfaat ve maslahatim
gozeterek cikarmis oldugu emirlerine uymak, dinin emridir.** Bununla beraber
Islam hukukuna gére hiikiimdar, her istedigini yapan ve her tiirli arzusuna
uyulmasi gereken bir kisi degildir. Bu bakimdan Osmanl hukukcularina gére orfi
kanunlar su esaslari ihtiva etmelidirler:

1. Seriatin disinda kalmis bir durum ortaya ¢ikmis olmal.
2. Mislimanlar arasinda buna dair yaygin bir adet veya telakki yasamali.

26 Bilgi icin bk. Tursun Bey, Tarih-i Ebii’l-Feth , nsr. Mertol Tulum, Istanbul 1977, s.12 — 13.

7 Tafsilat icin bk. Asik Pasazade, Tarih, s.19 — 20; Ziva Kazici, “Osmanlilarda Orfi Vergiler ve Bu
Vergilerin Kaynag Olan Orfi Hukuk”, Marmara Univ. lahiyat Fak. Dergisi (1986), IV,287-288.
2 Gmer Liitfi Barkan, “Tiirkive’de Sultanlarin Tesrii Sifat ve Selahiyetleri ve Kanunnameler” 0.

Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi (1946), XII / 2-3, 715.
o Omer Liitfi Barkan, “Kanunname”, IA. VI, 194.
30 Kur’an, en — Nisa 4 / 59.
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3. Hiikiimdarin iradesi buna muzaf olmal.
4. Bu hiikiim, Islam cemaatinin hayrina ve adalete uygun olmalidir.?’

Bilindigi gibi Orfi hukuk, bir anda degil, uzun bir zaman diliminde ve ihtiyaca
gore yavas yavas sekillenmistir. Bu sekillenme sirasinda 6zellikle arazi ve vergi
hukuku alanlarinda mevcut 6rf ve adetler ile mahalli sartlar g6z éniine alinarak
biitiin tilkeye samil tek bir kanun yerine, her bdlgenin cografi, ekonomik, sosyal
ve hatta dini sartlarina uygun liva (sancak) kanunlar1 hazirlanmistir. Bu kanunlar,
o bolgenin “Tahrir Defterleri’nin basmna giizel ve okunakh bir yaz stili ile
kaydedilmistir.** Bdylece zaman icerisinde olusup gelisen bu esaslar, cesitli
padisahlar déneminde genel kanunlar halinde bir araya getirilmistir. Hiikiimdar-
lar tarafindan konulan hukuki esaslarin genel kanunnameler halinde bir araya
getirilmesinin ilk defa Osmanlilar ile basladig: bilinmektedir. Ote yandan belirli
konulardaki hukuki esaslar, Tevkii Abdurrahman Pasa kanunnamesi, Sofyal Ali
Cavus kanunnamesi, Miiezzin zade Ayn Ali Efendi’ve ait Kavanin-i Ali Osman
Der Hiilasa-i Mezamin-i Defter-i Divan , Hezarfen Hiiseyin Efendi'ye ait
Telhisii’-Beyan fi Kavanin-i Al Osman adli eserlerde oldugu gibi 6zel tedvinlere
de konu olmustu. Gerek resmi, gerekse 6zel tedvinler seklinde ortaya cikan bu
kanunnamelerin Osmanh hukukunun diizenli uygulanmasinda 6nemli rolleri
olmustur. Ozel tedvinlerin mevcudiyeti ve Osmanh hukukunun isleyisinde miisbet
bir rol oynamalari ilk bakista yadirganabilirse de bunlarin belli bir konuda cesitli
sekiller altinda resmen 1sdar edilen (cikarilan) kanunlari bir araya topladigi géz
dniine ahnirsa, resmi niishalardan cok farkl olmadiklar ve kadilara biiyiik &lciide
uygulama kolayliklar1 sagladiklar1 kabul edilir. Osmanli kadisi, hiikiimlerini
Hanefi mezhebindeki muteber kitaplara dayanarak vermekte idi. Bu noktada
ser’! hukuk ile &rfi hukuk arasinda bir paralelligin bulundugu sdylenebilir. Fatih,
II. Bayezid, Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siileyman dénemlerinde
resmen kanunnamelerin tedvin edildigi bilinmektedir. XVI. asra ait bir
adaletnamede Kanuni tarafindan tanzim edilen kanunnamenin her sehirdeki
mahkemelere goénderildiginden ve Kkadilarin bunu uyguladiklarindan bahs
edilmektedir.*

Zaman zaman, “Pddisahlar tarafindan konulan kanunlarin genel kanun-
ndmeler halinde toplanmasina ihtiva¢ var miydi?” seklinde sorularla
karsilasiimaktadir. Bu konudaki esas sebebin “ehl-i 6rf” denilen askeri ve idari
yetkililerin keyfi ceza vermeleri, diledikleri gibi vergi tarh etmeleri, ve para cezasi
(cerime) toplamalar ile benzer davranislarina engel olma, baska bir ifade ile
kanun hakimiyetini saglama ihtiyaci oldugu stylenebilir. Bdyle bir uygulama ile
padisahlar, tebeanin herhangi bir zuliim ve teaddiye (taskinliga) maruz kalmasina
mani olmak istiyorlardi. Bir kanunname niishasinin hasiyesinde kanunnamelerin
hedefinin halki idarecilerin zulmiinden kurtarmak oldugunun belirtilmis olmasi
dikkat cekicidir. Bu arada cesitli kanunname metinlerinde de kadilar ile ehl-i

31 Inalcik, agm. AU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, XIIl / 2, 104.

32 Barkan, “Kanunname” IA. VI, 193; ayrica Basbakanlik Osmanli Arsivinde bulunan cesitli sancak-
lara ait “Tahrir Defterleri’ne bakilabilir.
33 Aydin, “Osmanlida Hukuk”Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, I, 379 — 380.
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orfiin kanuna aykir is yapmamalar konusu israrla islenmektedir.**

UYGULAMA

Osmanli devlet anlayisinda din ile hukuk sistemlerine ve bu iki sistemin
birbirleri ile olan miinasebetlerine isaret edildi. Adeta ic ice girmis bulunan bu iki
sistemin uygulanma prensip ve uygulayicilarina da isaret edilmesi gerekmektedir.
Baska bir ifade ile bu devlette adalet dagitmakla gérevli olan sahis gérevli ve
miiesseselerden sdz edebiliriz. Boylece, devletin bu konuda gosterdi@i titizligi
anlayabilme imkamna kavusmus olacagiz. Keza bu gérevlilerin nasil secildiklerini
ve bu secimde hangi dlciilerin géz oniinde bulunduruldugunu da 6grenmis
olacagiz. Ayrica adalet dagitimi esnasinda hangi prensiplere uyuldugunu da
6grenmis olacagiz. Osmanh Devleti'nde adalet dagitmakla gorevli olan &nemli
milesseseleri su sekilde siralayabiliriz: Kadihk, Kadiaskerlik, Seyhiilislamhk ve
Divan-1 Himayan.

1. Kadilik

Insanhgin baslangicindan bu yana devam edegelen anlasmazliklarin céziil-
mesi ve ihtilaflarin ortadan kaldirilmas: icin kurulan kadihk (hakimlik, yargichk),
insanlik tarihi kadar eskidir. Zira insanoglu var oldugu giinden itibaren kendisi ile
baskalar1 arasinda meydana gelen anlasmazliklan cézecek baska bir insana
daima ihtiyac hisseder olmustur. Bu bakimdan, tarihin uzak dénemlerinden beri
insanlar arasindaki ihtilaflar1 halleden dirayetli kimseler vardi ki bunlar, kabilenin
hem biyikleri, hem akilllari, hem de reisleri idiler. Insanlar arasindaki
anlasmazliklan adalete uygun bir sekilde c¢ézecek olan bu simf mensuplarinin
Islam tarihi boyunca toplum icinde oynadiklar rol ve gérevlerini hakkiyla yerine
getirebilmek icin riayete mecbur olduklar bazi sartlar bulunmakta idi. Biitiin
bunlar g6z 6niine alindiginda kadilarin, diger insanlardan ayrilan baz &zellikleri-
nin bulunmasi gerekiyordu. Bunlar, devlet, zaman, mekan ve sartlara gore
degisik olagelmistir.

Osmanlilar, kendilerinden énceki Miisliiman devletlerin geleneklerine uyarak
kadi tayininde cok titiz davrandilar. Zira Islami anlayisa gore adaletle hitkm
etmek bu dinin en énemli ve vazgecilmez prensiplerinden biridir. Bu bakimdan
Osmanlilar, herhangi bir kimseyi degil, her yonii ile tanminmis ve giivenilir
kimseleri bu makama getiriyorlardi. Nitekim Osmanh Devleti'nde kadi nasbi
(tayini) ilk defa Osman Gazi tarafindan, kayinpederi Seyh Edebali’'nin damadi ve
talebesi Dursun Fakih gibi ilmi, ahlaki, diiriistliigli, kabiliyeti ve insanlara olan
sevgisi3 5ile hemen her bakimdan 6rnek olan Kisiligi ile taninan bir sahsiyetle
basglar.

Osmanl devlet teskilatinda kadi’'nin adli gérevi yaninda idari, ilmi ve hatta
askeri gorevi de bulunmaktadir. Clinkii Osmanli sehir idaresinde beledi ve miilki
idare fonksiyonlan birbirinden kesin cizgilerle ayrilmamistir. Kadi, sehrin vargi

34 Kaynak ve bilgi icin bk. Barkan, Zirai Ekonomi; Aydin, “Osmanlida Hukuk” Osmanh Devleti ve
Medeniyeti Tarihi, I, 380.
3 Bilgi icin bk. Ali Emiri, “Mesihat-1 Islamiye Tarihcesi” ilmiye Salnamesi, Ist.., 1384, s.315 - 316.
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mercii oldugu kadar, asayisin amiri, vakiflarin deneticisi, beledi hizmet ve zabita
gorevlerinin de amiridir. Biitiin bu vazifeleri yerine getirmesinde kendisine
yardim eden bazi yardimcilar: bulunmaktadir.*®

Osmanl tilkesinde kadi olabilmek icin medresenin yiiksek derecelerinden
mezun olmak gerekiyordu. Bunun aksini diistiinmek miimkiin degildi. Tahsilsiz
sadrazam olunabilirdi ama en kiictik bir kazaya kadi olunamazdi. Kadilar, hiikiim
vermede stipheye sebep olacag endisesi yiiziinden diger insanlar gibi baz isleri
vapamazlardi. Bu bakimdan kadilar, ticaret yapamadiklari gibi bor¢ da alp
veremezlerdi. Onlar, hediye de kabul edemezlerdi.

Osmanl kadist sancak ve kazalara tayin edilirdi. Hiyerarside sancak kadilar
daha ustiin idiler. Kaza kadihgindan vyiikselen kadi, sancak kadisi olur ve
mevleviyet payesi alirdi. Mevleviyetler, kadilarin aldiklar1 yevmiye nazan itibara
alinarak 300 ve 500 akcalik olmak tizere iki kisma ayrilirlar. Mevleviyetlerde
kadiik miiddeti bir senedir.’” XVIII. vyiizyildan itibaren mevleviyetler bes
kategoriye ayrilmisti. Bunlar: Devriye, Mahrec¢, Bilad-1 hamse, Haremeyn ve
Istanbul Kadilg: idi.*

Osmanl devlet teskilatinda hakim sifatiyle davalan karara baglayan kadidir.
Kadi hitkmii olmadan hic kimse ceza tertip ve infazinda bulunamaz.** Bu,
Osmanli adli sisteminin temel prensiplerinden biridir. Bununla beraber
mahkemede degil de, yerinde hallolunmasi zaruri olan veya tahkikat ve kesif gibi
isleri gerektiren hallerde kadi, her zaman mahkemeden ayrilamayaca@: icin,
kendi adina bu isleri gérmekle vazifelendirilen bir yardimer kullanir. Gerek bu
sekilde kullanilan yardimci, gerekse bizzat kadi tarafindan kendi kazasina
gonderilip onun adina hitkkmeden ve onun gibi biitiin yetkileri haiz olan kimseye
“Naib” denir. Kadilarin tayin olunduklar kazanin biiyiik veya kiictikliigiine gore
naiblerin sayisinda da farklihk olurdu. Genellikle kadilar, kendi kazalan
dahilindeki nahiyeleri, naib ismiyle tayin ettigi bir ser'l memura iltizama
veriyorlardi. Bu memur, kaza kadisi adina o nahiyenin ser'l muamelelerine
bakardi. Naib olacak kimselerin de mutlaka yiiksek tahsil gérmiis, halk arasinda
ahlak ve fazileti ile taninmis kimseler olmalan gerekiyordu. Zira o da kadinin
sahip oldugu biitiin hak ve yetkilere sahip bir kimse olarak hiikiim veriyordu. Bu
sebeple kadi naiblerinin de diiriist, ahlakl, bilgili ve faziletli kimseler arasindan
secilmeleri gerekiyordu. Nitekim Anadolu kadiaskerine de génderilen ve Evahir-i
Muharrem 1173 (21-30 Eylil 1759) tarihini tasiyan hiikiim, buna isaret
etmektedir.*’

Osmanl toplumunda kadi, verdigi hiikiim ve kararlarda yegane sahsiyet
olarak 6zelligini korurken, hiikiimlerine disaridan herhangi bir sekilde miidahele
ve tesir edilmesi stz konusu degildir. Zira gérevi, onun baskasimnin tesiri altinda

38 By konuda genis bilgi icin bk.:Ziya Kazici, Osmanlilarda Thtisab Miiessesesi, Ist,1998, s.31-32.

37 Tevkii Abdurrahman Pasa, “Osmanli Kanunnameleri” Milli Tetebbular Mecmuast, (1331), 1, 541.

38 Mevleviyet ve bunlara bagl yerler icin bk. Ismail Hakki Uzuncarsih,, Osmanh Devletinin ilmiye
Teskilati, Ankara 1965, s.94 - 103.

39 Robert Anhegger—Halil Inalcik, Kanunname-i Sultani Ber Muceb-i Orf-i Osmani, Ank.,1956,
s.XVIL

“ BOA. C. Adliye, nr. 251.
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kalmasina miisaade etmez. EGer béyle bir durum (tesir altinda kalma) meydana
gelmis ise veya kadi istenmeyen bir olaya karismis ise o zaman vazifesinden
azledilerek cesitli cezalara carptirilirds.*!

Osmanli adli teskilat: icin bilmemiz ve tizerinde durmamiz gereken bir husus
daha var ki, o da mahkeme esnasinda kadilarin yaninda bulunan bir jiirinin
mevcudiyetidir. Ser’iyye sicili dedigimiz kadi defterlerinin tamaminda imzalarim
gordiigimiiz bu juri tyeleri (Siihdu’l-hal) ve faalivetleri hakkinda séyle
denilmektedir:

“Bir defa, mahkemelerin mutlak surette aleni cereyan etmekte olmasina
ehemmiyetle isaret etmeliviz. Kadilarin, davalara bakmak tizere vaptiklar
oturumlarda vanlarinda “Suhtidu’l-hal”, “Udalu’l-Mislimin” veya “Suhiadu’l-
udal” tabirleri ile davalara bir bilirkisi heyeti halinde mevcudiyetlerine zabit
metinlerinde itina ile isaret olunan ve ayrica sicile gecen kararlarin altinda adlarn
vazih bulunan bes, alti ve bazan daha fazla sayida sahidler heyeti vardir ki,
bunlar, mahkemeye bir jiiri mahiyeti vermektedir. Filhakika bunlar kat’iyyen
gorgii sahidleri olmayip, tamamiyle muhakeme tarzinin miisahididirler. Tabii,
kadinin dava ile ilgili taraflardan herhangi birisini tutmadi@, taraflarin miidafaala-
rim serbestce yapmalarina tam bir imkan verdigi, itiraf veya inkarlarinda tazyik
vesair yollarla tesir etmeyip, tamamiyle tarafsiz bir hakim olarak hareket ettigi
hususunda en iyi vesikanmin adi gecen miisahidler oldugu goriiliiyor. Kararlarin
vazilis sekli de bu esasa dayanmaktadir. Ciinkii kadi'min taraf tutmasi veya
herhangi bir maksatla davaya miiessir olmak suretiyle adaletin tecellisine mani
oldugu hallerde, herkesin her davada bassehre giderek davasimi Divan’da
gordirmesi miimkiin olmadigindan bu miisahidler heyetinin mevcudiyeti,
mahkemede hakkin yerini bulmasi icin cok miihim bir hadise olarak kabul
edilmelidir. Bundan baska kadimin davaya baktigi esnada bu miisahidlerle
miisaverede bulundugunu da biliyoruz. Ser’t kanunlar yaninda 6rf ve adetin
ehemmiyetle gbz oniinde tutulmast gereken mahkemelerde kadilar, kararlarimni
verirken bircok defa &rf ve adete olan vukufsuzluklan yiiziinden yanilabilirlerdi.
Bu bakimdan, bu neviden hareketleri elbette yerinde idi. Osmanl rejimi devri
mahkemeleri, bir gelenek halinde isleyip durmustur. Yalniz bahsettigimiz bu
misahidlerin secilisi, gelisi giizel degildi. Bu secimde, kasabadaki ileri gelen
sahsiyetlerin tercih olundugu unutulmamahdir. Béylece meshur miiderrisler,
ayan ve esraftan olanlar buraya (jiiri) dahil oluyorlardi. Suhiidu’l-hal denen veya
bizim bilirkisi heyeti diyebilecegimiz bu adi gecen miisahidler heyetini teskil eden
kimseler, her mahkemede ayni kadro ile bulunmuyorlardi. Bazen birkac¢ Kkisi
degistigi gibi bunlarin sayilarini da tayin etmek miimkiin degildir. Ciinkii, belli
basl sekiz on Kisinin isimleri kayd olunduktan sonra “...ve gayrihim” sdziiniin
ilavesi, buraya (deftere) diger bazi kimselerin isimlerinin kayd edilmesinden
vazgecildigini gostermektedir.

“Hiikiimlerinin ser’a uygun olmasi bakimindan kadiya yol gésteren diger bir
miisavir de kazanin miiftiisii idi. Kendisi mahkemede bizzat bulunmayan miiftii,
taraflardan, ser’-i serife gére davasinda hakl buldugu kimseye bir fetva verir, o

1 Konu ile ilgili belge icin bk. Ziva Kazici, Islam Medeniyeti ve Miiesseseleri Tarihi, Ist.,1999,
s.196.
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da bunu mahkemeye ibraz ederek hiikmiin kendi lehinde olmasini taleb ederdi.
Mamafih, dogrudan dogruya kadinin kendisi de fetva icin miiftiiye miiracaat
etmekteydi. Herhalde kadi, tereddiid ettigi hallerde bu yola basvuruyordu.
Mahkeme kararlarinda kadinin daima fetvaya uydugu gériiliiyorsa da, miiftiiniin
fetvasindaki hukuki mesnedi yerinde bulmadigi hallerde kadinin nasil hareket
ettigine dair elimizde simdilik bir érnek yoktur. Oyle samyoruz ki, mutlaka
fetvaya uymak lazim geldigine gére, kadi veya fetva geregince davay: kaybeden
taraf, bu fetvayr hiikiimsiiz birakmak icin daha selahiyetli birinden, ihtimal en
saglami Seyhiilislam’dan yeni bir fetva almak mecburiyetinde bulunuyordu. Su
halde gorilyoruz ki, herhangi bir tesir ile veya vukufsuzlugu yiiziinden kadi,
hilkmiiniin adalete aykinn olmamasi icin, miiftii ve adi gecen miisahidler heyeti
bir nevi ilk kademe temyiz vazifesini gériiyorlardi. Kaza dairesini teskil eden
topraklarda cikan vak’alarin ve kaza halkinin biitiin mahkemeleri yalniz o kaza
mahkemesinde goriiliirdii. Dava baska bir kazaya nakl olunmazdi. Yalmz
bassehre gidip davasimi Divan’da gordiirmek herkes icin daima miimkiin
bulunmaktayd:.”*

2. Kadiaskerlik

Osmanli hukuk sistemi icinde bulunan mansiplardan biri de kadiaskerliktir.
Osmanlilar’da ilmiye tariki (meslegdi) nin en yiiksek mertebelerinden birinin ad
olan kadiaskerlik, kelime ve meslek olarak uzun bir gecmise sahiptir. Hz.Omer
tarafindan ordugah sehirlerine tayin edilen kadilar, sivil olmaktan ziyade askeri
hiiyet tasiyorlardi. Bu sebeple kadiaskerligin Hz.Omer tarafindan kuruldugu
belirtilmektedir. Abbasiler'de de gérilen bu mansib, Harzemsahlar'da,
Eyylbiler'de, Anadolu Selcuklular'inda, Memltklular’da ve hatta Karamanllar’da
da mevcuttu. Nitekim 362 (m. 972) senesinde vefat eden Muhammed b.
Abdurrahman b. Ebi Bekr el-Bagdadi kadiasker idi. Eyytibi Devleti'nde Misir ile
Suriye’deki askeri sinifin ser’t ve hukuki islerine bakmak icin Sultan Selahaddin
tarafindan Semseddin b. el-Ferras tayin edilmisti. Daha sonra da Ion Seddad bu
vazifeye getirilmisti.*

Osmanl Devletinde kadiaskerlik, Sultan 1. Murad zamaninda Bursa Kadisi
Candarh Kara Halil Hayreddin Pasa'nin bu vazifeye getirilmesi ile basladi.** Bu
makam, Abbasiler’deki “Kadilkudatlik” ve daha sonraki Misliiman ve
Misliiman Tiirk devletlerinde goriilen “kadilesker” ve “kadiasker” miiessesele-
rine benzemekle birlikte esas itibariyle Osmanli devlet yapisina gére kurulup
gelismistir.

Kelime manasi, asker kadisi demek olan kadiaskerlik, Osmanh ilmiye teski-
lat1 icinde onemli bir makam idi. Kadiasker terkibindeki “asker” kelimesi,
miiessesenin dogusu ve kimligini belirlemesi bakimindan énemlidir. Miiessesenin
kurulusu esnasinda devletin, asker ile askerl smifa mensub olanlarin adalet
alanindaki ihtiyaclarini karsilamayi 6n plana aldigi anlasiimaktadir. Bu devlette,

2 Mustafa Akdag, Tiirkiyenin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, Istanbul 1974, I, 404 — 406.

* fsmail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Devleti Teskilatina Medhal, Ankara 1970, s.387; Ramazan
Sesen, Selahaddin Eyyubi ve Devlet, istanbul 1987, 5.230.
4 Asik Pasazade, Tarih, s.92; Hoca Sadeddin Efendi, Tacii't-Tevarih, Istanbul 1279, I, 69.
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ayni zamanda Divan-1 Hiimayn tiyesi olan kadiaskerlerin vazifeleri, daha sonra
sadece askeri saha ile siirli kalmayacaktir. Onlar, sivil biitiin adli islere de
bakmakla gérevlendirilmislerdi.

Fatih Sultan Mehmed’in son senelerine kadar yalniz bir kadiaskerlik vardi.
885 (M.1480) tarihinde hududlarin genislemesi ve islerin cogalmasi {izerine
kadiaskerlik, biri Rumeli, digeri Anadolu olmak tizere ikiye ayrildi. Belirtilen
tarihte Miuslihiddin Kastalani daha iistiin addedilen Rumeli Kadiaskerligi'ne,
Istanbul kadisi olan Balikesirli Haci Hasanzade Mehmed b. Mustafa da Anadolu
Kadiaskerligi'ne getirildiler.® Dogu ve Giineydogu Anadolunun Osmanl
iilkesine ilhakindan sonra Yavuz Sultan Selim (1512 — 1520) tarafindan XVI.
asrn ilk ceyreginde (1516) merkezi Diyarbekir (Diyarbakir) olan “Arap ve Acem
Kadiaskerligi” adi altinda tictincti bir kadiaskerlik kuruldu. Kurulan bu yeni
kadiaskerlige de meshur tarihci ve alim idris-i Bitlisi getirildi. Bilahere merkezi
baskente (Istanbul) nakledilen bu kadiaskerligin basina Fenarizade Mehmed Sah
Efendi getirildi. 924 (M.1518)'de adi gecen zatin bu gérevden ayrilmasindan
sonra bir miiddet vekaletle idareye baslanan bu kadiaskerlik lagv edilerek vazife
ve selahiyetleri Anadolu Kadiaskerligi'ne birakildi. Boylece, Rumeli ve Anadolu
Kadiaskerlikleri diye sayilan tekrar ikiye indirilen bu miiessese, Osmanl
saltanatinin sonuna kadar varhgini muhafaza etti.

Kadiaskerlik, iilke capinda teskilati olan bir makamdi. Kadiaskerleri en cok
mesgul eden husus, payitahttan en kiiciik yerlesim birimine kadar her yerde
mevcut olan yargr ve egitim (kaza ve tedris) teskilatinin meseleleri idi. Kadiasker
bu agir yiikii, biri merkez, digeri de tasra olmak tizere iki teskilat ile yiriitmiistii.
Divan-1 Hiimaytn'un asli ve niifuzlu tiyesi olmasi onun yetki ve sorumlulugunu
bir kat daha artirmsti.

Divan-1 Himéaytn'da, uleméy1 temsil goérevleri de bulunan kadiaskerler,
divan oturumlarinda 6zellikle ser't hukuk alaninda goriis beyan etmek, iilke
idaresinde sorumluluk tistlenmek ve nihayet kendi sahalarinda dava dinlemek
gibi miikellefiyetlerle yiikiimlii bulunuyorlardi. Ogleden sonra da kendi divaninda
hukuki ve idari meselelere bakan kadiaskerler, devlet protokoliinde vezirlerden
sonra geliyorlardi.*®

Protokola gére daha tistiin kabul edilen Rumeli Kadiaskerleri ile daha asag
bir mevkide bulunan Anadolu Kadiaskeri'nin vazifeleri kanunnamelerde acik bir
sekilde belirtilmistir.*’

Kadiaskerlerin bdylesine agir ve yogun is hacmini yiiriitmek tizere merkez
tegkilatinda oldukca iyi yetismis ve ahenkli calisan seriyyatci, tezkireci, kassam-1
askeri, vekayi’ kétibi, riiznameci, muhzir, matlabci, tatbikci, kethiida, mektupcu
ve miri katibi gibi gérevlilerden miitesekkil bir maiyeti bulunurdu. Ayrica Sah ve
Carsamba glinleri haric kendi konaginda akdettigi divanina, miilazemet

* Mustafa Nuri Pasa, Netayict'l'Vukuat, Istanbul 1294, 1, 68; fsmail Hakki Uzuncarsili,Osmanli
Devletinin {lmiye Teskilat, s.151 — 152.

0 Mehmet Ipsirli, “Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilati” Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi,
Istanbul 1994, I, 268 — 269.

7 Bu konuda daha genis bilgi icin bk. Tevkil Abdurrahman Pasa, Kanunname, MTM. 1, 540; Kazci,
Islam Medeniyeti ve Miiesseseleri Tarihi, s.201 — 202.
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dénemini gecirmek {iizere Istanbul’a gelmis olan ulemadan iki kisi “ser levha-i
yemin” ve “ser levha-i yesdr” (ser levhateyn=iki tahtabasi) adiyla istirak ederek
sagina ve soluna oturup dava dinlemede yardimer olurlard:.*®

Kadiaskerler, XVI. asrin ikinci yarisim miiteakip, Seyhiilislamhigin én plana
alindigi tarihe kadar, biitiin kadi ve miuderrisleri aday gdsterip tayinleri
sadrazama ait olan kirktan yukari miderrisler ile mevaliyi veziriazama arz ile
tayinlerine delalet ederlerdi. Daha sonra bunlarin arzlarinin tayinleri eskisi gibi
kadiaskerlere birakildi. Kirktan yukari yevmiyeli miiderrisler ile mevalinin
tayinleri Seyhiilislam’a verilmistir. Tayin olunacak miiderris veya kad,
Anadolu’da ise Anadolu Kadiaskeri, Rumeli'de ise Rumeli Kadiaskeri tarafindan
arz giinlerinde bizzat kadiasker tarafindan Padisah huzurunda okunmas: gereken
“Defter-i akdiye” de okunup inha olunan kadilarin tayinleri icin Padisah’in
muvafakat alinirdi.*

Kadiaskerlik miiddeti, diger mevleviyetler gibi bir yildir. Bu miiddeti dolduran
kadiasker, mazil sayilarak yerine sirada olan bir baskas: tayin edilirdi. Anadolu
kadiaskeri, énce o makamin payesini alir, daha sonra fiillen o makama gelirdi.
Bilahere Rumeli kadiaskerligi payesini alip o makama yiikselirdi. XVI. asrin
ikinci yansindan itibaren Rumeli kadiaskerleri Seyhiilislam olurlardi. Bu makama
gelmeden Seyhiilislam olan Anadolu kadiaskeri varsa da bu, nadir vuku’
bulurdu.*

XVLI. asrin sonlarindan itibaren seyhiilislamin lehine kadiaskerligin aleyhine
gelisen niifuz, giderek biiytimiistii. Hatta, kadiaskerler, Seyhiilislam’in teKklifi ile
tayin edilir hale gelmislerdi. XIX. asirda “Bdb-1 Mesihat” biinyesinde yer alan bu
makam, bir ilmiye makarm ve payesi olarak devletin tasfiyesine kadar devam
etmi§tir.51

3. Sevhiilislamlik

Osmanli devlet teskilatinda “Miifti’l-endm” invani ile de anilan seyhiilislam-
lik, ilmiye simfinin en tist makamlarindan biridir. Osmanl Devleti'nin kurulusun-
dan 125 sene sonra II. Murad'in saltanat1 (1421-1451) déneminde 825 (1424/
1425)’te Molla Semseddin Fenéari’'nin tayini ile bu fetva makaminin ortaya cikhig
kabul edilmektedir.

Tarihi seyri icinde gecirdigi cesitli merhalelerden sonra, Seyhiiislam Medeni
Mehmed Nuri Efendi (1920-1922) nin icinde bulundugu son Osmanl kabinesi
ile birlikte istifas1 (1341/1922) sonucunda Seyhiilislamlik makami da Osmanl
Devleti ile birlikte tarihe karismistir. Boylece Seyhiilislamlik, Molla Fenari'nin
tayin tarihi olan 1424 / 25 senesinden, Medeni Mehmed Nuri Efendi’nin istifa
tarihi olan 26 Eyliil 1922 yilina kadar 498 sene yani yaklasik bes asir fasilasiz
devam etmistir.

48 Bilgi icin bk. Ipsirli, age. I, 269; Kazici, Islam Medeniyeti ve Miiesseseleri Tarihi, 5.203 — 204.
9 Uzuncarsils, fimiye, s.155 - 156.

30 Uzuncarsils, fimiye, s.152.

o Ipsirli, age, I, 269.

32 Mustakimzade Stileyman Sadeddin Efendi, Devhatii’l-Mesayih, nsr. Ziya Kazici, Ist. 1978, s.3-4.
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Islam diinyasinda hicri IV. (M.X) asrin ikinci yarisinda ortaya cikan “Seyhi-
lislam” tabiri, baslangicta halk veya fukaha arasinda ortaya cikan ihtilafli
meseleleri halledebilen alimler icin bir seref {invani olarak kullaniliyordu.™
Belirtilen asirdan itibaren “Islam” kelimesine izafe edilerek kullanilan pek cok
kelime olmustur. Zamanla bunlar unutulduklari halde Seyhiilislam terkibi varligin
devam ettirebildi. Bununla birlikte bu unvan veya makam, Osmanl déneminde
oldugu gibi resmi degildi. Keza ilmiye simifinin en tist makami da degildi.

Osmanlilarin, alti asn askin  hiikkiimranlik déneminde “Seyhiilislam”
nvanmin ne zaman kullanilmaya baslandigi kesin olarak bilinememekle
beraber, Fatih Sultan Mehmed (1451-1481) tarafindan tedvin ettirilen
kanunnamede “Sevhtilisldmin ulemdnin reisi oldugu’na isaret edilmektedir.
Goriilduigii gibi bu tabir, belirtilen kanunnamede acik bir sekilde yer almaktadir.*
Bu kanunnamede, seyhiilislam tabirinin acik ve sarih bir sekilde zikredilmesi,
gerek Fatih, gerekse babasi Sultan II. Murad dénemlerinde mezkur iinvanla
adlandirilan kimselerin varligini ortaya koymaktadir.

Osmanli Devleti'nde, kendisine sorulan dini ve ser’i meseleleri cevaplandiran
kimseye “Miifti”, verilen karara da “Fetvd” dendigini biliyoruz. Nitekim mesihat
makami ik Snce “Mesned-i Fetvd” veya “Mansib-1 Ifta” gibi isimlerle
basmiiftiiliik tarzinda tesekkiil etmisti. Bu durumu ile o, bir miiddet “Kadiasker”
veva “Muallim-i Sultani” gibi gorevlere nisbetle ikinci derecede kalmusti.”
Ancak fetva vermek vetkisi fon Kemal (1525-1533) ile Ebu’s-Sutd (1545-
1574) Efendi gibi zevata havale edilince bu makam, daha cok ehemmiyet
kazanmaya basladi. Zira bu iki Kisi, kadiaskerlik gérevinde bulunduktan sonra bu
makama getirilmislerdi. Bundan bdyle seyhiilislamlik makami “Sadreyn
Efendiler’in® iistiinde tutularak “ilmiye tarikinin reisi ve ser’i mahkemelerin
nazin olmustur.”’

Osmanli Devleti'nde, “Ilmiye” sinifimin reisi durumundaki seyhilislamin bu
makama gelebilmesi, basit bir tayin veya formalite isi degildi. Ozellikle Ebu’s-
Sulid Efendi'den itibaren bu makama gelebilmek icin bazi merhalelerden
gecmek gerekiyordu. Bunun icin miiderrislik mertebesini ihraz eden bir kimsenin
en 15-20 sene belli seviyedeki medreselerde ders vermesi, belli
mevleviyetlerden™ sonra Istanbul kadiligi, Anadolu kadiaskerligi ve en nihayet
Rumeli kadiaskerligine getirilmis olmasi gerekiyordu. Ancak bu siranin
takibinden sonra mesihat makamina gelinebilirdi.*® flmiye siifinin reisi ve dini
lider olmakla beraber seyhiilislamin tayini bizzat padisah tarafindan yapihirdi.

3 Al Emiri, “Mesihat-1 Islamiye Tarihcesi”, flmiye Salnamesi, Istanbul 1334, 5.306.
3 e Seyhiilislam uleméanin reisidir ve muallim-i sultani dahi kezalik serdar-1 ulemadir.Vezir-i a’zam,

anlan riayeten Ustiine almak miinasibtir. Amma miifti va hace sair viizeradan bir nice tabaka
yukandir ve tasaddiir dahi ederler.” Fatih Kanunnamesi, Istanbul 1330, s.10.

33 fsmail Hami Danismend, {zahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, Istanbul 1971, V, 109.

%% Anadolu ve Rumeli kadiaskerleri icin kullanilan bir tabirdir.

M. Tayyib Gokbilgin, Osmanh Miiesseseleri Teskilat1 ve Medeniyeti Tarihine Genel Bakis, Istanbul
1977, s.107.

58 Mevleviyet: Osmanh Devletinde 300 — 500 akca yevmiye alan kadilarin vazifelerine verilen

isimdir. XVIII. ylizyildan itibaren bes gruba ayrilmislardir. Bunlar: Devriye, Mahrec, Bilad-1 hamse,
Haremeyn ve Istanbul kadiliklandir.

%9 Mustafa Nuri Pasa, Netayict''Vukuat, istanbul 1294, 11, 104.
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Yukarida adi gecen kudretli zevatin yetismesinden sonra seyhiilislamlik
makami, manen sadrazamhktan daha yiiksek telakki edilmeye baslandi. Ciinkii
Osmanh Devletinde din asil, devlet ise onun bir fer’i olarak gériiliiyordu.®® Bu
anlayisin bir sonucu olsa gerek ki, sadrazamlarin seyhiilislamlar: ziyaretleri III.
Murad (1574-1595) déneminde 922 (1584) tarihinde kanun haline getiril-
misti.®" Tayini bizzat Padisah tarafindan yapilmakla beraber, bilhassa idarenin
zayif zamanlarinda veya herhangi bir isyan vukuunda, Padisah aleyhine fetva
verebilir endisesiyle daima seyhiilislamdan cekinilmistir. Zira Osmanh Padisah-
lan, tebea lizerinde keyfi bir tasarruf hakkina sahip degillerdi. Gériintiste, smnirsiz
bir yetkiye sahip goériinseler bile, gercekte onlarin yetkileri de baz1 kanunlarla
sinirlandirlmist.” Idari mekanizmada dini asil, devleti de onun bir fer’i olarak
goren bir devlette bu durum normal karsilanmahdir.

Baslangicta, miitevazi bir kurum olarak ortaya cikan ve vazifesi sadece fetva
vermek gibi bir sahaya inhisar etmis bulunan seyhiilislamlik, XVI. vyiizyilda
Zenbilli Ali Cemali Efendi (61. 1526), Ion Kemal (61. 1534) ve Ebu’s-Sutd Efendi
(61.1574) gibi kimselerin bu makama getirilmeleri ile énem ve itibar kazandi. Bu
durum, seyhiilislamlarin yetkilerinin de genislemesine sebep oldu. Bilhassa XVI.
asrin ikinci yansindan itibaren ilmi tevcihatin seyhiilislamlara verildigi goriilmek-
tedir.®®* Nitekim 982 (1574) tarihine kadar miiderris ve mevali ile miiftiilerin
tertip ve telhisleri hususu, veziriazamlara ait iken, bu tarihten sonraki bazi
veziriazamlarin cahil olmalari, bu islerin seyhiilislamlara birakimasina sebep
olmustur. Hatta boyle bir yiikten kurtulmak icin Ebu’s-Sutid Efendi, Veziriazam
forahim Pasa'va bir tezkire yazarak: “Fetva istigali vaktimizi istiab ederken bu
bar (viik) dahi tizerimize tahmil (viiklemek) bize cevirdir’® diyerek bu vazifeyi
bir yiik olarak diisiindiigiinii ve bu yiizden de kabul etmek istemedigini
belirtmistir. Bundan béyle vazife ve yetki alam daha da genisletilerek kirk
akcadan yukari “Hdri¢” ve “Ddhil” miderrislikleri ile orduya tayin edilecek
kadilar; vilayet, sancak ve kaza miiftilleri; imam, hatip ve miiezzinlerin;
Konya’'da postnisin olan Celebi Efendi'nin inhasi {izerine Mevlewvi seyhleri ile
mevali denilen biiyiik kadilar ile kadiaskerlerin tayinleri seyhiilislamlara verildi.®

Onceleri, Divan-1 HiimayGn {iyesi olmayan seyhiilislamlarin meclise girmesi,
Sultan II. Mahmud (1808-1839) devrine rastlar. Bu devirde, kadiaskerler
60 “Seyhiilislam, riitbe-i vekalet-i kiibra yani vazaret-i uzmadan ala degilse bari beraber ve bazi
hususa nazar olunsa andan balaterdir. Ger¢i vezir-i a’zamlar avam nazarinda kebir ve zi-san
gériindiigli cay-1 kelam degildir. Zira vekili mutlak olup hallh akd-1 umur-1 cumhur keff-i
kifayetinde olmagla ekser umurda miiftiler ana miiracaata muhtactir. Lakin padisah-1 alicah
nazarnnda hallali mugkilath endm olan mesayih-i Islam, wuzeradan mukaddem olup umur-i
diniyyede riyaset-i mutlaka sahibi oldugu cihetle vekalet-i kiibradan min vecih ala makamdadir.
Zira devlet umuru din tizerine bina olunur, din asil ve devlet anun fer'i gibi kurulmustur. Yalniz, din
reisi seyhiilislam, devlet reisi ise veziri a'zamdir, ikisinin dahi reisi padisah-1 kamkardir...”
Hezarfen Hiiseyin Efendi, Telhisii’l-Beyan fi Kavanin-i Al-i Osman, Bibliotheque National (Paris ),
Ancien Fonds Turc, nr. 40, vr. 134 a-b.

ol Uzuncarsils, fimiye, s.179.

62 fsmail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, Ankara 1972, 1, 596.

63 Taskopriiliizade, es-Sakaiku'n-Nu'maniyye, Beyrut 1975, s.175; “Mesihat- Islamiyye Tarihcesi”
flmiye Salnamesi, s.312.

64 Mustafa Nuri Pasa, Netayic, I, 135.

65 Genis bilgi icin bk. Uzuncarsili, ilmiye, s.179 - 180.
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meclisten cikarilmig, onlarin yerine seyhiilislam gelmistir. Tanzimatin ilanindan
1908 senesine kadar nazirlar gibi degistirilebilen seyhiilislamlar, bu tarihten
sonra, kabine ile degistirilir olmuslardir.®

Tanzimat’la birlikte bir nazirhk derecesine inen seyhiilislamhk makami,
1876’da Mithat Pasa tarafindan ilan edilen Kanun-1 Esasi’'nin 27. Maddesine
gore kendisine tanmnan hak mucibince derece bakimindan &biir nazirlara olan
Uistiinliigli muhafaza edildi. Mezkur maddede: “Sultan, sadrdzami ve seyhiilis-
lam: kendisi secer, diger ndzirlar ise sadrdzam tarafindan tdyin olunurlar”
denilmektedir.?’

Seyhiilislamlik makaminin devlet teskilati icindeki énemi bir hayli biiyiiktii.
Bu 6nem, ifadesini tesrifatta da bulurdu. Bu manada Seyhiilislam, zamarmin Eba
Hanife (80-150)’si gibi goriilerek tesrifat tistii kabul edilirdi. Onun, sultan ve
sadrazam huzurundaki protokol kaideleri ile dini bayramlarda, sultanlarin cenaze
merasimlerinde, yeni hiikiimdara bey’at ve kilic kusatma (taklid-i seyf) esnasin-
daki gorev ve yetkileri biitiin teferruatiyla tesbit edilmis bulunmaktadir.

Baslangicta vazifesi, sadece ser’i meseleler tizerindeki talepler hakkinda fetva
vermekten ibaret olan seyhiilislamin, bu fetvalar hakkinda hicbir icra selahiyeti
yoktu. Bununla beraber hicbir kadi, onun verdigi fetvayi reddetmeye ciir'et
edemezdi.®®

Seyhiilislamin fetvalari, daha sonra sadece ammeyi ilgilendiren énemli siyasi
sahalara inhisar etmistir denebilir. Bu bakimdan, devlette savas, baris, padisahin
tahttan indirilmesi (hal’) ve yenisinin tahta cikarilmasi (ciiltis) gibi ammeyi
ilgilendiren konularda mutlaka seyhiilislamin fetvasi gerekiyordu. Boylece
sevhiilislam, fetvalar ile devlet ve topluma yén verdi@i gibi devletteki kanunlarin
vaz'higi gorevini de ustlenmis oluyordu. Nitekim, Seyhiilislam Ebu’s-Sutd
Efendi'nin tasvibinden gecen kanunnamenin bas tarafinda aynen sdyle
denilmektedir:

“Merhum ve magfirun leh Sultan Siilleyman Han aleyhi’r-rahme ve’r-ridvan
hazretlerinin zaman-1 ba-eméanlarinda merhum Seyhiilislam Ebu’s-Sutid Efendi
hazretlerinin asrinda olan kanunname-i sultanidir ki, ser-i serife muvafakati
mukarrer olup hala muteber olan kavanin ve mesaildir.”®

Fetva miiessesesi sayesinde siyasi bakimdan da én plana ¢ikan Seyhiilislam,
gtiniimiiziin Adalet ve Milli Egitim Bakanhklari ile Diyanet Isleri Baskanhgi'nin
gorev ve yetkilerini de sahsinda toplayan bir yetkili idi. Bu sebeple viiriirliige
girmesi istenilen her tiirlii kanun ve nizam hakkinda énce seyhiilislamdan, bunun
seriata uygun olup olmadigina dair fetva alinirdi. Ancak bundan sonra istenilen
kanun virirlige girerdi.”” 1686 vyiinda Amsterdam’'da basilan ve Tiirkce
terciimesi yaymlanan bir eserde bu konuda séyle denilmektedir: “ Seyhiilislam,

6 M. Zeki Pakalin, Osmaph Tarih Deyimleri ve Terimleri Szligti, Istanbul 1971, 1M, 350; J.H.
Kramers, “Seyhiilislam” Islam Ansiklopedisi, XI,488.

67 Kanun- Esasi, 27. Madde; Ali Emiri, llmiye Salnamesi, s.2.

8. Brockelmann, islam Milletleri ve Devletleri Tarihi, trc. Neset Cagatay, Ankara 1964, 1,287.

%9 «Osmanh Kanunnameleri” MTM. (1331)1,1,49.

70 Uzuncarsili, {imiye, s.198; Raphaela Lewis, Osmanh Tiirkiyesinde Giindelik Hayat, trc. Mefkire
Poroy, Istanbul 1973, 5.23.
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sahip oldugu genis yetkisi ile herhangi bir mesele hakkinda hiikiim verince,
Padisah bile bunun aksini iddia edip kars: cikamaz.””"

Seyhiilislamhgin, devlet teskilat icindeki durum, yetki ve vazifesine paralel
olarak, merkez teskilatinda bircogu ilmiye mensubu olan kabarik bir memurlar
kadrosu bulunuyordu. Bunlar, dini, ilmi ve idari konulara bakip onlar seyhiilis-
lamin tedkikine hazir hale getirirlerdi. Mesihat dairesinin kabarik memurlar
kadrosu icinde, baslarinda “Fetva Emini” bulunan ve pek miihim bir daire olan
“Fetva Kalemi” vardi.”* Eyalet, sancak ve kazalardaki miiftiilikkler ise mesihat
makaminin tasra teskilatim olusturmakta idi. Tasradaki miiftiilerin, bulunduklar:
yerlerdeki idareci ve halkla olan iliskileri, Seyhiilislamin, baskentte Padisah,
yoneticiler ve halkla olan siki iliskisine benzerdi.

4. Divan

Islam diinyasinda, gercek anlamda Hz.Omer dénemi ile basladigi kabul
edilen” ve daha sonra degisik sekil ve isimlerle gelisip devam eden divan
teskilati, Osmanhlarda énemli bir miiessese idi. Bu devlette, farkh isim ve buna
bagh olarak farkl yetkilere sahip olan divanin, devletin ilk yillarinda nasil gelisme
gosterdigine dair kesin bir bilgive sahip degiliz. Bununla beraber Ibn Kemal, bu
miiessesenin daha Osman Gazi zamaninda ortaya c¢iktigina isaret eder. Herhalde
bu, Anadolu Beylikleri'nde ortaya cikan divanin bir benzeri olmalidir. Bununla
beraber fazla bir gelisme gésterdigi séylenemez.

1324 yilinda babasimnin yerine gecip “Bey” unvanini alan Orhan déneminde
divanin varhg: kesinlik kazanms gériinmektedir. Hatta tarihci Asik Pasazade nin,
bu bey zamaninda divana gelmek zorunda olan devlet adamlarinin burmal
tillbent, yani bir cesit sarik giymelerini emretmis oldugunu séylemesi, onun
divan tyeleri icin resmi bir kiyafet tesbit ettigini gostermektedir.”* Bununla
beraber asil gelismenin Sultan I. Murad zamaninda (1360 — 1389) vezir sayisinin
artmasi ve kadiaskerligin teskili ile oldugu soylenebilir. Osmanl divani, daha
sonra gelen hiikiimdarlar vasitasiyla bir hayli gelistirilerek devletin en &nemli
karar organlari arasinda yer alacaktir.

Divan, hangi din ve millete mensub olursa olsun, hangi simf ve tabakadan
bulunursa bulunsun, kadin veya erkek herkese acikti. Idari, sivasi ve orfi isler
re’sen, digerleri de miiracaat, sikayet, goriilen liizum {izerine veya itiraz
sebebiyle temyiz suretiyle tedkik edilirdi. Memleketin herhangi bir yerinde
haksizhga ugrayan, zuliim géren veya mahalli kadilarca haklarinda yanhs hiikiim
verilmis olanlar, valilerden veya askeri smiftan sikayeti bulunanlar, vakif
miitevellilerinin haksiz muamelelerine ugrayanlar vs. gibi davacilar icin divan
kapisi sonuna kadar acikti. Divanda bitmeyen veya padisaha arza muhtac
olmayan gerek resmi, gerekse hususi isler, padisahin mutlak vekili olan vezir-i

7 Ricaut, Tiirklerin Sivasi Dusturlar, trc. M. Resat Uzmen, Istanbul (tarihsiz), s.167.

2 Diger gorevliler hakkinda genis bilgi icin bk. Kazici, Islam Medeniyeti ve Miiesseseleri Tarihi,
s5.245-250.

73 Ebu’l-Hasan Ali b. Muhammed b.Habib el-Maverdi, el-Ahkamu’s-Sultaniyye, Beyrut 1978, 5.199.

74 Asik Pasazade, Tarih, Istanbul 1332, s.40; Ayrica bk. Ahmet Mumcu, Divan-1 Hiimaytn, Ankara
1976, s.21 - 22.
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a’zamin ikindi divaninda, vani kendi sarayinda akdettigi divanda miizakere edilip
karara baglanrd:.”

Osmanli Devletinde merkezi idare ve biirokrasinin en yetkili kurumu olan
“Divdn-1 Hiimdyan” Osmanl idarl basarisinin sembolii idi. Halkin her
kesiminden insanlar bu miiesseseye miiracaat edebiliyor, sikayet ve isteklerini
bildirebiliyorlardi. “bir kéyliiniin sikdyeti, hiikiimetin en yiiksek mevkilerinde
duyulabildigi gibi cogunlukla da bir ¢oziim yolu bulunuyordu.”™ ifades,
Osmanlt Devleti'ndeki Divan-1 Hiimayin'un herkese acik oldugunu ve burada
adaletin yerini bulup tecelli ettigini gosterdigi gibi, halkin da bu miiesseseye
giivendigini gdstermektedir.

Divan-1 Hiimaytn, Orhan Gazi zamanindan itibaren her giin sabah erken-
den namazdan sonra padisahin huzuru ile toplanarak gerek devlet, gerekse
halka ait askeri, mali, idari, hukuki ve 6rfi isler hakkinda karar verirdi. Divan,
Fatih Sultan Mehmed’in ilk yillarina kadar bu sekilde ve her giin toplaniyordu.
Solakzade’'nin ifadesine gore, divamin Fatih’in baskanh@inda toplandigi bir giin
isini takib etmek {izere devlet merkezine gelmis olan bir Turk koylisii, divan
cavuglarinin  yoklamasindan gecmeden divana girmis ve “Devletlii hiinkar
kangimzdir, sikayetim var” demisti. Bdyle bir olay padisahin canini siktigi gibi bir
suikast tehlikesini de beraberinde getiriyordu. Bunun tizerine Vezir-i a’zam
Gedik Ahmed Pasa’'nin tavsiyesi ile padisahin divan miizakerelerini bir perde
arkasindan dinlemesi ve vezaret miihriiniin, yani miihr-i hiimaytnun vezir-i
a’zama verilmesi sekli kabul edilmistir.”” Bundan sonra, adi gecen vezirin teklifi
izerine padisahlar icin toplanti mahallinin arkasinda biraz yiiksekce ve o6nii
kafesli bir yer yapilmisti. Padisahlar, meclisin miizakerelerini oradan takip
etmeye basladilar. Nitekim meshur kanunnamesinde Fatih Sultan Mehmed,
“Cenab-1 serifim pes-i perdede oturup”” demekle divan yénetimini vezir-i
a'zama birakmis oluyordu. Bundan sonraki dénemlerde péadisahlar, divan
cahsmalarini kafes arkasindan dinleyerek veya arz esnasinda kararlar kabul veya
reddederek denetlemislerdir. Bununla beraber Divan-1 Himaytn'un bir padisah
divam oldugu ve sonuna kadar bu 6zelligini korudugu siiphesizdir. Divanda
padisahtan baska “erkdn-1 erbaa” diye ifade edilen, divan toplantilarinda
miitalaa beyan etme ve karar verme vyetkisi bulunan vezirler (vezir-i a’zam ve
diger vezirler), kadiaskerler, defterdar ve nisanci {iye olarak bulunurlardi. Bunlar,
divanin asli tiyeleri idi. Bunlardan bagka biri Reistilkiittabin idaresi altinda cahisan
tezkireciler, katipler vs. den miitesekkil divan biirokrasisini yiiriiten divan heyeti,
digeri de kapicibasi, cavusbasi, muhzirbasi, bostancibasi, asesbasi ve subasi gibi
divanin giivenligi ile kararlarin ifa ve icrasini saglayan hizmet heyeti olmak tizere
iki ayr1 grup mevcut idi.

Devletin en yetkili ve faaliyet acisindan en yogun divani olmasi hasebiyle
biiyiik ve siki bir disiplin icinde olmasi gerekiyordu. Divanda miizakereye &nemli
islerden baslanirdi. Divan-1 Hiimaytin'da goriilen meselelerle ilgili olarak divan

75 fsmail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilat, Ankara 1984, s.13.
76 ..
Karpat, Osmanl ve Diinya, s.89.
77 Solakzade, Tarih, stanbul 1279, 5.268.
8 Kanunname-i Al-i Osman, Istanbul 1330, s.23.
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liyeleri arasinda yerlesmis bir is boliimii vardi. Bu, divan tiyelerinin ihtisaslarina
gore idi. Nitekim askeri ve &rfi igleri vezir-i a’zamlar, ser’l ve hukuki isleri
kadiaskerler, mali isleri de defterdar tedkik ile miitalaalarim séylerlerdi. Nisanct,
divan kaleminin biiyiik sefi oldugu gibi arazi isleri, has, zeadmet ve timar tevcihleri
buna havale olunup esas deftere (Tapu Defteri) bunun yazs: ile kayd veya tashih
edilirdi. Bu konudaki kanunlarin tertip ve tanzimi de buna aitti. Hiikkiimdar, vali,
sancak beyleri ve voyvodalara yazilan ferman ile beratlarin iizerine cekilen
tugralar nisancinin kalemi ile olurdu.

Divan toplantilar, XV. asir ortalarindan sonra haftada dért giin (Cumartesi,
Pazar, Pazartesi, Sah) olurdu. Bu dért giinden ikisi (Pazar ve Sali) arz giinleri
idi.” Zamanla divanin tyeleri arasna Anadolu ve Rumeli Beylerbeyleri ile
Yeniceri Agasi ve Kaptan Pasa da katilmislardir.

Divan-1 Hiimaytin, XVIII. asir ortalarina kadar zaman zaman fonksiyonunu
tam olarak yerine getiremediyse de genellikle énemli bir miiessese olarak devam
etmistir. 1826 wyilinda Yeniceriligin lagvindan sonra Sultan II. Mahmud’un
vaptigi yeni diizenlemeler, bu arada kabine sisteminin kabulii, y&netim
bakimindan Divan-1 Hiimayn’un sonu olmustur. Bu dénemde Divan-1 Hiiméayin
tabiri yerine “Meclis-i Viikeld” veya “Meclis-i Has” tabirleri kullanilmaya
baglandi. Ancak sembolik de olsa bir tesrifat araci olarak Divan-1 Hiimayan'un
devletin yikihisina kadar devam ettigi, devlet salnamelerindeki yerini muhafaza
etmis olmasindan anlasilmaktadir.

7 Tevkit Abdurrahman Pasa, Kanunname, MTM. (1331) I, 510.
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