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Tanzimat Donemi Osmanli Basim ve Yayiminda
Hukuki Diizen (1839-1876) .
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In the Ottoman Empire before the Tanzimat Era there were no general or abstract rules regulat-
ing the activities of publishing or printing. The regulations contained in the legal documents of
this period were of a specific kind, known in administrative law as an “individual act”. In the
Reform Edicts of 1839 and 1856 there were no regulations regarding publishing or printing. In
this period, the foundation of a publishing house and the publication of books and other docu-
ments again were regulated by individual acts. However, it is noteworthy that certain general
rules had begun to appear in these individual examples. There must have been no need at first
for a general regulation, due to the fact that the publishing houses and newspapers belonging to
the Turks were of not a significant quantity and quality to affect public opinion or to create a polit-
ical impact, in spite of the process of codification that started with the Tanzimat Edict. Thus, the
first general and abstract regulation was put into force by the promulgation of the Law of
Publishing in 1857. This was followed by the Copyright Law of 1857, the Penal Law of 1858, the
Laws of Publications of 1864 and the Sublime Decree of 1867.
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GIRiS

Tanzimat Donemi, Tiirk basim ve yayim tarihi bakimindan da belirleyici bir
dénemdir. Hatta, dénem, nitelik ve nicelik itibariyle, bugtinkii Tiirk basim ve ya-
yiminin gercek anlamda baslangic noktasi olarak da kabul edilebilir. Osmanli
Devleti'nde basim ve yayim faaliyeti, 18. yiizyilin ilk ceyregine kadar, topraklarnn-
da yasayan azinliklarca baglatilmis ve siirdirtilmistiir. Bu nedenle, “Osmanli
basim ve yayim"i ifadesi, sadece Osmanli Devlet'i ve asli unsuru olarak goériilen
miisliiman Tirkler'ce yiriitilen bir faaliyeti degil, ilkede yasayan azinliklar eliyle
temsil edilen basim ve yayim hareketlerini de kapsayici nitelikte anlagiimalidir.

Devletler egemenliklerinin bir gostergesi olarak, {ilke icerisindeki basim ha-
reketlerini sadece teknik olarak diizenlemekle yetinmemisler, hukuki bakimdan
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da diizenleme geregi duymusglardir. Osmanli Devleti de, kanunlastirma hareket-
lerinin bagladigl dénem olarak da karakterize edilen Tanzimat Dénemi ile bir-
likte kendi topraklarindaki basim faaliyetlerini bir diizene sokma geregi duy-
mug ve ilk genel, soyut diizenlemeyi 1857 yilinda Matbaa Nizdmnémesi ile yi-
riirlige koymustur. Bunu, 1857 Te'lif Nizdmnamesi, 1858 Ceza Kanunndmesi'n-
deki diizenlemeler, 1864 Matb{iat Nizdmnamesi ve 1867 tarihli Kararndme-i Al
izlemistir.

Bu makale, Tanzimat'tan Mesrutiyet'e uzanan sliregte, orjinal arsiv kaynakla-
rina dayanarak, dénemin temel diizenlemelerini hukuki bir bakis cercevesinde
ele almayi amaclamaktadir. Bu incelemede, gerekli goriildiigii 6lglide Tanzimat
&ncesi déneme yer verilmistir. Arastirma konusu, gazete ve dergi -dénemsel
(mevkit) yayinlar- yaninda; matbaa ile birlikte kitap, risale vb. -dénemsel olma-
yan (gayrimevkiit)- yayinlar da kapsadigindan konu bagligi olarak “basin” yeri-
ne, "basim” kavrami secilmistir.

I. TANZIMAT ONCESiI DONEMDE BASIM ve YAYIM
A. Matbaanin Ortaya Cikisi ve ilk Basim ve Yayim Faaliyetleri

Basim diisiincesi ve bu ¢ercevede geligtirilen teknikler oldukea eski tarihiere
dayanmakta, Cinliler'in ve Uygurlularin basim sanatinin ve ilk baski teknikleri-
nin ortaya c¢ikigina onciiliik ettikleri bilinmektedir. Bununla birlikte, bugtinkii
matbaaciligin temeli olarak goriilen hareketli harflerle baski sisteminin, 15. yiiz-
yil ortasinda Avrupa’da Gutenberg tarafindan kesfedilmis bir teknik oldugu ka-
bul edilmektedir!.

Osmanh topraklarinda matbaanin kurulusu ve ilk kitap basimi, Avrupa‘'dan
yaklasik yarim asir sonra, Il. Bayezid ddneminde, [spanya'dan géi¢ eden Yahudi-
ler tarafindan gerceklestirilmistir. Yahudiler, istanbul’dan bagka Selanik, Edirne,
fzmir ve Halep'te de matbaa kurmusg; ibranice, Latince ve Yunanca eserler bas-
miglardir. Bunu, Ermeni toplulugun 1567'de ve Rum toplulugun 1627'de istan-
bul'da kurdugu matbaalar izlemistir. Ancak, azinhklar tarafindan kurulan ve ge-
ligtirilen bu matbaalarda, Tiirkce ve Arapga kitap basimina izin verilmemistir.
Ote yandan bu dénemde, Arap harfleriyle basilmis; Tiirkge, Farsca ve Arapga ki-
taplar yabana iilkelerden istanbul'a getirilerek satilmistir. 1588 yilinda 1ll. Murat

' Matbaacilifiin gelisimi ile ilgili olarak bkz. Remzi Balkanli, Mukayeseli Basin ve Propaganda, |-
i, Ankara 1961, s. 16; M. Nuri inugur, Basin ve Yayn Tarihi, Istanbul 1978, s. 28 vd.; Fuat Sii-
reyya Oral, Tirk Basin Tarihi, Birinci Kitap, byy.. ts., s. 12 vd; Enver Behnan Sapolyo, Tirk Ga-
zeteciligi Tarihi, Ankara 1971, s. 18-25; Osman Ersoy, Tirkiye've Matbaarun Girigi ve ilk Basilan Eser-
ler, Ankara 1959, s. 10-15.
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tarafindan yayinlanan bir ferman, yabancilarin Istanbul'da bu tiir kitaplar sat-
masina izin vermektedir.

ilk Osmanli matbaasinin kurulus hazirhklanna 18. yiizythn ilk ceyreginde, Ib-
rahim Miiteferrika ve Said Efendi tarafindan baglanmis, matbaa icin ruhsat ta-
lebinden &nce, brahim Miiteferrika, matbaanin faydalarini anlatan “Vesilet'iit-
Tibaa" adl bir layihayr Sadrazam Ibrahim Pasa’ya sunmugtur. Seyhiilislam ve
dénemin 6nde gelen ulemasinin olumlu goériislerini iceren yazili beyanlar (tak-
rizler) ve seyhilislamdan lizum goriilen seri fetva-alindiktan sonra, padisah lil.
Ahmet, hatt-1 hiimayunla; fikih, tefsir, hadis ve kelam kitaplar basimi diginda
matbaa kurulmasmi uygun bulmustur®. Devletin himayesinde ve kendi toplu-
munun kiiltiirel ihtiyaglarini karsilayacak eserleri basmak amacina yonelik bu ilk
Osmanli matbaasinda® basilan ilk eser, 1141 (1729} tarihli “Vankulu Liigati” adli
terciime bir kitaptir. Bundan sonra, her yeni kitap basimi i¢in sadrazamdan ta-
lepte bulunulmus, alinan izin {izerine basim gerceklestirilmistir. Bu ilk matbaa,
degisik kisiler elinde, dénemin padigahlarindan isletilmesine dair alinan yenile-
me fermanlariyla 1798 yilina kadar siirdiirtilmiistiir. [kinci matbaa 1796'da Has-
kéy'de, iiciincii matbaa 1802'de Uskiidar'da, dérdiincii matbaa 1831'de Takvim-i
Vekayi'nin basimi igin Bayezit'da kurulmustur. Bu matbaalarin yanisira, 1786 yi-
linda, Fransiz konsoloslugunda da Tiirkge baski yapabilen bir matbaa bulun-
maktadir’.

Dénemin en dnemli kitle iletisim aract olan ve ilk drnekleri Roma imparator-
lugu'na kadar gétiiriilen gazetenin, Avrupa‘da ortaya cikisi 17. yiizytl baslarina
rastlamaktadir. 1794 yilinda Istanbul’da Fransiz konsoloslugu matbaasinda ve
1824 yilinda izmir'de Fransizca basilan gazeteler, Osmanli topraklarindaki ilk ga-
zetelerdir. Onceligi itibariyle, 1828 yilinda Misirda Arapca ve Tiirkce basilan “Ve-
kayi-i Misriye” gazetesi de zikredilebilir. ic ve dis sartlarin da etkisiyle, Osmanh

2 Mustafa Nuri Paga, Netayic il-Vukuat, sad. Neget Cagatay, 11V, 3. baski, c. 111-IV, Ankara 1992,
s. 147; Selim Niizhet, Tirk Matbaacilig, istanbul 1928, s. 8 vd.; Server R. iskit, Tirkiye'de Mat-
buat Rejimleri, Tahlil ve Tarihge, istanbul 1939, s. 3, 4; Hasan Refik Ertug, Basin ve Yayin Hareket-
leri Tarihi, 1.cilt, istanbul 1970, s. 87 vd.; Sapolyo, s. 25 vd.; Alpay Kabacal, Tirk Yayin Tarihi,
istanbul 1987, s. 9 vd.; Ersoy, s. 18 vd.; Hidayet Nuhoglu, “Osmanli Matbaacthg1”, Tirkler, c.
14, Ankara 2002, s. 927.

3 Hl. Ahmed'in matbaa agilmasina dair fermani ve bu konudaki Seyhiilislam fetvasi icin bkz.
el-Cevheri, Sthahu'l-Cevheri (Vankulu Ligati), ter. Mustafa el-Vani, c. |, Kostantiniyye 1141, gi-
rig boliimii; Aynica bkz. Selim Niizhet, Tiirk Mathaaciligi, s. 100-102; Ahmed Refik, Lale Devri
(1130-1143), Istanbul 1331, s. 78-80; Ismail Hami Danismend, lzahl Osmanh Tarihi Kronolgjisi, c.
4, Istanbul 1972, s. 16-17; ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, 4. cilt, 1. Kisim, 5. baski,
Ankara 1995, s. 158-162; Kabacali, s. 96-104; Oral, s. 46 vd.; Abbas Parmaksizoglu, Tiirk Ga-
zetecilik ve Basin Tarihi, istanbul 1959, s. 3-10.

4 Nuhopglu, s. 929.

5 Bkz. Selim Niizhet, Tirk Matbaacihh, s. 37 vd.; Server R. Iskit, Tiirkiye’de Negriyat Hareketleri Ta-
rihine Bir Bakss, Istanbul 1939, s. 3 vd.; inugur, s. 147-155; Kabacall, s. 40-71.

141




Tirk Hukuk Tarihi Aragtirmalar

Devleti bu kitle iletisim aracina daha fazla kayitsiz kalamamis ve sonunda |l
Mahmut yayinladigi hatt-1 hitmayunla®; “ser’ ve nizama dokunur bir tarafi olma-
digi ve pekgok faydasi olacaginin herkes tarafindan kabul edildigi” gerekcesiyle
gazete ctkarma diislincesine onay vermig ve Takvim-i Vekayi adli ilk Tiirkce gaze-
te 1831 yilinda yayinlanmaya baglamistir. Resmi nitelikteki bu gazete; Fransizca,
Rumca, Ermenice, Arapca ve Farsca dillerinde de basilmigtir’.

B. Hukuki Diizen

Tiirkiye'de ilk matbaa, kitap ve gazete basim girisimi azinhiklar tarafindan
gerceklestirilmistir. Osmanh Devleti'nin kendi eserlerini ¢cogaltmak amaciyla bu
teknige karsi 6nceleri bir ilgi duymamis olmasi, kendi topraklanndaki azinlikia-
rin bu yondeki faaliyetlerini engelleyici bir nitelik olusturmamustir. 1. Bayezid
dénemi ile birlikte matbaanin Osmanl iilkesinin degisik bélgelerinde yaygin-
lagmasi ve basilan kitaplar®, Osmanli Devleti'nin kendi topraklarindaki basim ve
yayim girisimlerinden haberdar oldugunu ve daha da énemlisi bunlara izin ver-
digini gbstermektedir. Ancak, bu dénemde basim ve yayim hareketlerini ele alan
genel ve soyut hukukf bir diizenleme yapilmamustir. Mevcut hukuki belgeler, ida-
re hukukundaki birel islem? niteliginde olup; matbaa kurmak ve kitap basmak ve
satmak'® amaciyla azinliklar tarafindan istenen izin talebi ve padisahlarca bun-
lara verilen izin fermanlanyla ilgilidir. Y6neticiler, Arapca ve Tiirkce dillerinde ki-
tap basmamak ve kigkirtict yayin yapmamak kaydiyla azinliklarin basim ve yayim
faaliyetlerine karigmamiglar, zorluk citkarmamiglardir. Bununla birlikte, Ermeni,
Rum ve Cizvit matbaalar; politik faaliyete giristikleri, dini propaganda yaptiklan

6 Tarih-i Ahmed Latfi, 3. cilt, istanbul 1292, s. 156-157; Ayrica bkz. Hamza Cakir, Osmanlida Basin
Intidar liigkileri, Ankara 2002, s. 127 vd.

7 "Genel olarak gazetecilik ve Tiirk gazeteciligi icin bkz. Balkanli, s. 15-16; Selim Niizhet, Tark
Gazeteciligi, [stanbul 1931, s. 7 vd.; Oral, s. 23 vd.; Sapolyo, s. 10-18; inugur, s. 156 vd.; Orhan
Kologlu, "Tiirk¢e-Digt Basin”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi (TCTA), s. 94-97; is-
kit, Matbuat Rejimleri, s. 12; Ertug, s. 135 vd; Orhan Kologlu, Takvimi Vekayi, byy., ts.; Parmak--
sizogly, s. 10 vd.; Hifz1 Topuz, Il. Mahmut'tan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, istanbul 2003, s. 13
vd.; Alpay Kabacali, Baglangigtan Giiniimiize Tiirkive'de Basin Sanstiril, Istanbul 1990, s. 13-14;
Zeki Arikan, "Tanzimat ve Megrutiyet Dénemlerinde izmir Basini®, TCTA, s. 103-104; Cavit Or-
han Tiitengil, Yeni Osmanhlar’dan Bu Yana Ingiltere’de Tiirk Gazeteciligi, istanbul 1969, s. 1 vd.;
Tarkiye'de Yabanc: Dilde Basin, Sempozyum Bildirileri (16-17-18 Mayis 1984), istanbu! Universi-
tesi Yaymlart No: 3342, istanbul 1985; Nesimi Yazici, “Tanzimat Ddnemi Bastni Konusunda
Bir Degerlendirme”, Tanzimat'in 150. Yildéniimii Uluslararast Sempozyumu (Ankara: 31 Ekim-3 Kasim
1989), Ankara 1994, s. 56-76.

8 Ersoy, s. 51-56; Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslagma, istanbul 2002, s. 58-59; Kabacali, Yayin

Tarihi, s.16.
9 1l Han Ozay, Gimgiginda Yénetim, istanbul 1996, s. 324 vd.
10 111. Murad tarafindan verilen kitap satisina yonelik fermanin icerigi icin bkz. Oral, s. 50-51.
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ve mezhep catigmalarini koriikledikleri gerekgeleriyle, zaman zaman devlet tara-
findan kapatimiglardir'!.

Tanzimat &ncesi dénemde, Avrupa'da cikan gazetelerin Osmanh imparator-
lugu ile ilgili haberlerinin takip edildigi, 6zellikle Avrupa iilkelerinde daimf elci-
liklerin kurulmasiyla birlikte bu takibin yogunlastigi, gercek disi haberler dola-
yistyla ilgili {ilkelerin makamlar nezdinde harekete gecildigi ve tekzip icin giri-
simlerde bulunuldugu gérillmektedir'?. Nitekim Hariciye Nezéreti Teskilati'ni
diizenleyen ilk nizamnamede!?, kurulan matbuat miidiirligi biinyesinde, Os-
manli Devleti topraklan icerisinde cesitli dillerde basilan gazetelerin; dil bilen
uzmanlarca incelenmesi, asilsiz ve devlet aleyhine gériilen yazilarin terciime
edilerek gerekli cevaplarin verilmesi ve yazismalarin yapilmasi amaciyla bir bi-
rim olusturulmustur.

Matbaa ve basimla ilgili Osmanli-Tiirk toplumuna yonelik ilk diizenleme,
matbaa kurma tegebbiisii iizerine ibrahim Miiteferrika ve Said Efendi'ye verilen
izin fermaniyla ortaya ¢tkmaktadir. Seyhiilislamdan alinan fetva iceriine uygun
olarak hatt-t hiimayunda da belirtildigi {izere, bu matbaa dini ilimler icerikli ki-
tap basamayacak, basilacak eserler de tayin edilen ulema ve kadilar tarafindan
tashih edilecektir.

Kurulan ilk Osmanli matbaalarinin ve gazetesinin resmf nitelikte olmasi,
6zel matbaalann ve yayinciligin yaygin olmamasi, genel hukuk? bir diizenleme
ihtiyaciun hissedilmemesinde etkili olmustur'®. Bu arada, dini ilimlere yonelik
kitap basma yasagi lll. Selim dénemine kadar siirmis ve bu yondeki ilk kitap
1803'te basiimigtir'>.

II. TANZIMAT DONEMINDE BASIM ve YAYIM

A. Basim ve Yayimn Faaliyetleri

Tanzimat'in ilanindan sonra ilk olmak lizere, ikinci Tirkce gazete, Churchill
adh bir ingiliz tarafindan 1840 yilinda yayinlanan Ceride-i Havadis'tir'®. Takvim-i
Vekayi ile birlikte Tanzimat-1 Hayriye'nin halka daha iyi duyurulmasi amaciyla

' Ersoy, s. 21, 47.

12 Bir 6rnek olarak bkz. BOA, H.H. 5764.

3 Nizamname metni icin bkz. Ahmet Altintas, Hariciye Nezdreti, Bagbakanlik Osmanh Arsivi Kii-
tiiphanesi, 5515, Istanbul 1990, s. 9-25; Kemal Girgin, Hariciye Tarihimiz, 3. baski, Istanbul
2005, s. 48-63.

14 fskit, Matbuat Rejimleri, s. 7.

15 Kabacali, Basin Sansiri, Istanbul 1990, s. 12.

16 Gazetinin saraya sunumuyla ilgili bkz. irade-i Dahiliye, 949; irade-i Hariciye, 278.
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yayinina izin verilen bu gazeteye, o sirada izmir'de yayinlanmakta olan iki Fran-
sizca gazetede oldugu gibi hazine yardimi yapiimasi da kararlagtirilmgtir!”.

1840 tarihli padisah iradesiyle, Takvim-i Vekayi'nin yayimlanmasi icin kuru-
lan devlet matbaasi Takvimhane-i Amire, basim masraflari pegin denmek sar-
tiyla 6zel kisilerin kitap basma isteklerini kargilayacak gekilde bir diizenlemeye
kavusturulmustur'®. Yerli ve yabana kisilere ait 6zel matbaalarda da belli sart-
larla kitap basimina izin verilmeye baslanmistir!?.

Tanzimat Doénemi'nde 1849 yili ile beraber ilk Tiirkce dergilerin yayinlandig
gorilir. Gazetelerde oldugu gibi, dergiler icin de yayin izni alinmasi gerekmekte-
dir. Dergi yayimi, zamanla, gittikce artan bir sayida devam etmigtir®. Azinhklar-
ca, Tanzimat Fermani'nin ilanini takip eden siirecte de, bagta istanbul ve izmir ol-
mak lizere, gazeteler 6nciiliigiinde basim ve yayim faaliyetleri stirdiiriilmiigtiir?!.
1860'ta Agah Efendi'nin ic ve dis konulan ele alacak Tirkge bir gazete cikarmak
icin yaptigl miiracaat uygun goriilmiis, masraflan ve geliri kendisine ait olmak
lizere Terciiman-i Ahval adli gazeteyi ¢ikarmak {izere ruhsat verilmistir?. Sinasi
Efendi'nin Tasvir-i Efkar adli Tiirkce gazete ¢ikarmak icin yaptigi bagvuru da kabul
edilmig ve 1862'de bu gazete basiimaya baslanmistir®3. Bu sirada yayinlanmakta
olan Tirkce gazetelerden; Takvim-i Vekayi resmi, Ceride-i Havadis yari resmi, Ter-
climan-1 Ahval ve Tasvir-i Efkar ise 6zel gazete olarak nitelendirilmistir?. Tercii-
man-1 Ahval ve Tasvir-i Efkar'in yayinlanmaya baslandigt dénem, ayni zamanda,
gercek anlamda Tiirk gazeteciliginin baslangici olarak kabul edilmistir®.

7 Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, 2. baski, Ankara 1985, s. 315-316; Yazict, s. 59.

8 Bu konudaki Takvim-i Vekayi icerigi ile ilgili olarak bkz. iskit, Negriyat Hareketleri, s. 30-31; Hasan
Refik Ertug, Tiirkiye'de Basin ve Yayin Mevzuatinin Dogusu ve Geligimi, Yiiziincii Yil Armagani,
Ankara 1959, s. 40; Kabacali, Basin Sanstirii, 5. 15.

19 Bkz. BOA, A. AMD., 23729, 29 Zilhicce 1266; BOA, A. MKT. MVL., 37/92, 14 Rebiiilevvel 1267;
BOA, A. AMD., 28730, 28 Safer 1267; BOA, A. MKT. MHM,, 375/16, 18 Sevval 1283; BOA, A.
MKT. MHM., 407/48, 19 Muharrem 1285.

2 Yaziqy, s. 69-72.

2l Izmirde Rumca Anatolia Gazetesi (BOA, HR. MKT., 2/33, 10 Safer 1260}, geliri italyan multe-
cilere dagitilacak italyanca bir gazete (BOA, A. AMD., 15/100, 17 Muharrem 1266), Fransiz Ka-
yol tarafindan cikarilan aylik Ermenice gazete (BOA, A. MKT. MVL., 40/80, 22 Cemaziyelevvel
1267), lzmirde Aksedya Gazetesi (BOA, A. MKT. UM., 563/11, 11 Zilkade 1278), Ermenice
Manzume-i Efkar Gazetesi (BOA, A. MKT. MHM.,, 403/51, 5 Zilhicce 1284), Makedonya adli
Bulgarca gazete (BOA, A. MKT. MHM., 420/72, 3 Cemaziyelahir 1285), azinliklarca yayinlanan
gazeteler arasinda sayilabilir.

2 BOA, Meclis-i Mahsus, 822, 7 Zilhicce 1276.

B BOA, irade Meclis-i Vala, 19983, 4 Rebiiilevvel 1277; Yazicl, s. 68. ’

2 Ahmed Rasim, Matbiidt Tarihine Medhal-ilk Bilyiik Muharrirlerden Sm&sx‘- istanbul 1927, s. 6; Selim
Nezhet, Tirk Gazeteciligi, s. 35 vd.

% Inugur, s. 181.
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1864 Vilayet Nizamnamesi'nin uygulamasi cercevesinde, her vilayet merke-
zinde bir matbaa acilmasi hedeflenmistir. Bu uygulama ile, ilki 1865 yilinda Tu-
na vilayetinde olmak iizere, pek cok vilayette bugiinkii yerel basinin 6nciisii ola-
rak kabul edilebilecek vilayet gazeteleri cikarilmistir?®®. Basilan vilayet gazetesi
niishalarn merkeze de gdnderilmistir?”. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi'nin 9.
maddesine gore?8, vilayet matbaalari, “mektupculuk” adli bir birimin yénetimi
altinda bulunacaktir. 1871 tarihli idare-i UmQmiye-i Vildyat Nizamnamesinin
mektupgularin vazifesini diizenleyen 20. maddesine gore de; vilayet matbaalari-
nin yonetimi ve hitkiimet tarafindan resmi veya gayniresmi bir konunun vilayet
gazetelerinde yayinlanmasinin istenmesi durumunda miisveddelerin diizenlen-
mesi ve incelenmesi ayni sekilde mektupcuya ait bir gérevdir?®.

1867'den itibaren Istanbul basini iyice gelismis ve degisik tiirde gazeteler ya-
yinlanmaya baslanmistir. Ancak, 1867'de Alf Pasa hiikiimeti tarafindan yayinla-
nan Kararndmenin ortaya koyduBu basin diizeni, pekcok gazeteciyi yurt disina
ctkmak zorunda birakmis ve yurtdigi Tiirk basinini dogurmustur. Ali Suavi, Na-
mik Kemal, Ziya Pasa ve Agah Efendi bu kapsamda yurt digina ¢ikan gazeteciler
arasindadir. Muhbir, Hiirriyet, Ultm, Inkilap ve istikbal de yurtdisinda cikarilan
gazeteler arasinda sayilabilir®.

B. Hukuki Diizen

1. Tanzimatin ilanindan 1857 Matbaa Nizamnamesine Kadar
Olan Dénem

1839 Giilhane Hatti ve 1856 Islahat Fermani'nda basim ve yayima iligkin bir
diizenlemeye rastlanmamaktadir. Bu dénemde, matbaa acilmasi, kitap ve diger
- evrakin basilabilmesi irade-i seniyye ile verilecek izne baglidir?'. Tanzimatla bir-
likte baglayan kanunlastirma siirecine ragmen, 6zellikle Tirklere ait matbaa ve
basindaki sayinin kamuoyu olugturacak ve siyasal etki doguracak bir diizeye
ulagmamast, genel bir diizenleme ihtiyacini hissettirmemis olmalidir. Ancak git-
tikce artan bireysel taleplere verilen izinlerden anlasildigi kadanyla, Osmanli
yonetimi, bu dénem, basim ve yayiminda yerlesik bazi kurallar olusturmustur.

1841 tarihli bir irade, Takvimhane-i Amire’de basilacak cesitli kitap ve risale-
nin dénceden izin almadan basilamayacagini belirtmektedir. 1845 tarihli Polis

% Biilent Varlik, “Yerel Basinin Onciisil: Vilayet Gazeteleri”, TCTA, s. 99-102; Topuz, s. 31-34; Ya-

zICl, S, 72-75.
27 BOA, A. MKT. MHM., 360720, 27 Safer 1283; BOA, A. MKT. MHM., 388/7, 4 Rebiiilahir 1284.
B Dastar |. Tertip, 1. cilt, s. 609.
2 pastar 1. Tertip, 1. cilt, s. 630.
30 iskit, Matbuat Rejimleri, s. 24-27.
31 Serkiz Karakog, Matbidt, Matbaalar, Hakk-1 Te'lif Kanunlan, istanbul 1339/1342, s. 143,
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Nizami'nin 13. maddesinde; ahlak ve genel 4dabi bozacak tiim konularda, bast-
mevlerine, kitabevlerine ve Kkitapcilara dikkat edilmesi, disardan gelen her tir-
lii kitap, risale ve evrakin yayimlanmadan 6nce goriilerek, gerekenlerin yasaklan-
masi ve elkonulmasi istenmektedir®2. Ulkenin bazi kisimlarinda izinsiz matbaa
acilmasi ve basim {izerine yayinlanan 1849 tarihli Irade, basim ve yayim icin ma-
halli ydnetimlerden izin alinmasini gerekli gdrmektedir. Ozel matbaalarda basi-
lacak kitap ve benzeri seylerde; bir niishasini énceden Takvimhane-i Amire’ye
verip Takvimhéne Nezareti'nden ruhsat almak, basilacak kitap ve risaleden do-
lay1 belli bir miktar vergi ddemek ve din ve devlete dokunacak konulari isleme-
mek gerekmektedir??.

Yari resmi Ceride-i Havadis'e yayin izni, miisveddesinin basimdan 6nce Tak- ‘
vim-i Vekayi Nazir'na sunulmasi sartiyla verilmistir®*. Azinliklarca yayinlanan
gazetelerin, basimindan evvel miisveddelerinin gériilmesine ve siyasi konulan
ele almamasina 6zen gdsterilmistir®®. Bu dénemde, devletin yénetim ve siyaset
tarzina aykirt ve halkin zihnini karigtiricr yazilar icerdigi gerekgesiyle, kitaplar
yaktinlmig, gazeteler kapatilmig3®, zararl goriilen yayinlann iilkeye giriginin én-
lenmesi icin giimriiklerde gerekli tedbirlerin alinmasi istenmistir®’. Carsi ve pa-
zarlarda satilan ve uygunsuz ve ¢irkin tabirler iceren destanlar toplattinlarak ya-
kilmis ve bu tiir yayinlara izin verilmemesi kararlagtinimistir8.

Bu arada, iilke disindaki basim ve yayim da izlenmeye devam edilmigtir. Os-
manh Devleti aleyhinde, gercek disi yayinlarin 6énlenilmesine calisilarak, bu tiir
yazilar yayinlayan gazeteler hakkinda ilgili kurumlar nezdinde sikayette bulunul-
mug, bazilarinin toplattiriimasi istenerek Osmanli topraklarina sokulmamasina
calistimistir®®. Osmanli Devleti lehine kamuoyu olusturmak amaciyla iilke hari-
cindeki gazetelere parasal yardim da yapilmistir®.

32 polis Nizami'nin metni icin bkz. Mesut Giilmez, “Polis Orgiitiiniin [k Kurulus Belgesi ve Kay-
nal”, Amme Idaresi Dergisi, . 16, sy. 4, Aralik 1983, Ankara, s. 13-15. ‘

33 BOA. A. MKT. NZD., 21/82, 15 Safer 1267; BOA. A. MKT. MVL., 37/92, 14 Rebiiilevvel 1267;
BOA, A. MKT. MHM., 28/4, 25 Rebiiilevvel 1267; BOA, A. AMD., 28/30, 28 Safer 1267; iskit,"
Negriyat Hareketleri, s. 32; Ertug, s. 192; Kabacali, Basin Sansiiri, s. 15.

34 Kaynar, s. 316.

35 BOA, A. AMD., 15/100; BOA, A. MKT. NZD., 21/82; BOA, A. MKT. NZD., 30/70, 25 Cemaziyelev-
vel 1267; BOA, A. MKT. MVL., 52/77, 13 Recep 1268; BOA, irade Meclis-i Vala 875, 29 Safer
1258; BOA, irade Dahiliye, 1113.

36 BOA, HR. MKT, 2/33; BOA, HR. MKT, 5/35, 24 Cemaziyelahir 1260; BOA, A. MKT. MVL., 41/8,
28 Cemaziyelevvel 1267.

37 Serkiz Karakog, Killiyat-t Kavanin, c. 8, Belge No. 5867, 17 Safer 1272,

38 HR. MKT, 92/15, 10 Safer 1271.

39 BOA. HR. MKT., 28/97, 15 Muharrem 1266; BOA, A. MKT. MHM., 28/4, 25 Rebiiilevvel 1267;
BOA, HR. MKT., 60/79, 17 Ramazan 1269.

40 BOA, HR. MKT, 12/18, 20 Rebiiilahir 1262.

146




Tanzimat Dénemi Osmanh Basim ve Yayiminda Hukuki Diizen (1839-1876)

Matbaa ve basim ve yayimda “izin sistemi”, basili eserlerin idari makamlarca
sansiire tabi tutulmast ve yayinlarin icerigine iligkin kisitlamalar dngdriilmesi bu
dénemin yerlesmis uygulamalan olarak dikkat cekmektedir.

2. 1857 Matbaa Nizamnamesi

Gerek istanbul ve gerekse tasrada, keyfi kitap ve gazete basim ve yayimini en-
gellemek ve matbaalara bir diizen vermek amacxyia Meclis-i Ali-i Tanzimat tara-
findan bir Nizdmname hazirlanmistir*!. 20 Cemaziyelahir 1273/15 Subat 1857 ta-
rihli Matbaa Nizdmnamesi, Osmanli basim tarihinin ilk genel diizenleyici metni
niteligindedir ve biri hususi olmak {izere 10 maddeden olugmaktadir®?. Buna gé-
re, matbaa acmak isteyenlerin talebi Meclis-i Maarif ve Zaptiye tarafindan ince-
lenecek, kitap ve risale bastirmak isteyenlerin durumu degerlendirilip; “miilken
ve devleten zararli olmadigi” belirlenenlere, Sadaret’in iznini iceren bir belge ve-
rilecektir. Yabanci devlet tebasi matbaa agabilmek, kitap ve risale basabilmek
icin dncelikle Hariciye Nezéretinden izin almak zorundadir. Ayni sekilde, yabanci
devlet tebasindan gazete ¢ikarmak isteyenler, Hariciye Nezéretinden izin ve ruhsat
almadikca matbaa kuramayacaktir.

Miilk ve devlete zarar olan kitap ve risaleleri bastiranlarin, bastirdiklan sey-
lere Zaptiye tarafindan elkonulacaktir. Nizdmn&me hiikiimlerine aykiri hareket
eden matbaalar (basmahéneler), merkezde Zaptiye Nezireti ve tasrada valiler
tarafindan kapatilacak ve Kanunnamedeki*? cezat hiikiimlere gore cezalandirila-
caklardir.

Matbaa Nizdmnamesi'nde, gazete konusunda, yabanci tebaa ile ilgili olarak
kismf bir diizenlemeye yer verilmisse de, Tiirkce gazeteler hakkinda bir diizenle-
me 8ngorillmemistir. Zira, isminden de anlasilacagi iizere, bu NizZAmnime mat-
baalar ile ilgilidir. Kaldi ki, bu sirada yayinlanan Tiirkce gazeteler, resmi Takvim-i
Vekayi ile yari resmi Ceride-i Havadis'ten ibaret olup, bir diizenlemeyi gerektire-
cek boyutta goriilmemistir. Nizamnime ile birlikte, matbaa kurulmasi ve eser
basiminin izne baglanmasi ile sansiir ve -Kanunnameye atif seklinde- yaptinm
uygulamasi genel bir diizenleme kapsamina alinmak istenmistir.

41 BOA, A. MKT. UM., 262/50, 5 Rebiiilahir 1273; BOA, irade Meclis-i VAla, 16095, 12 Cemazi-
yelahir 1273.

42 Dastar 1. Tertip 2. cilt, s. 227-228.

43 Karakog, Nizdmndme'de, daha sonraki tarihli Ceza Kanunndmesi'ne atif yapilmasini
Nizdmnamenin tanzimi sirasinda Ceza Kanunnamesi Layihasi’'nin hazir olmasina baglarken
(Karakog, Mathidt, s. 144, d.n. 5), iskit bu durumu, Nizdmnamenin daha 6nce hazirlanmakla
birlikte, bekletilerek Ceza Kanunnamesi'nden sonra yayimlanmasina baglamaktadir (Iskit,
Matbuat Rejimleri, s. 846).
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C. Te'lif NizAmnamesi

8 Recep 1273/4 Mart 1857 tarihli NizAmname esas olarak “Kitap Tab’t Hakkin-
da Nizdmname" baghgini** tagisa da, maddeleri®® temelde, te'lif haklanyla ilgili
diizenlemeler icermektedir. Bundan 6nce, 1850'de kurulmus olan Enclimen-i
Danig Nizdmndmesi geregince miielliflere bazi haklar verilmisti. Matbaa
Nizdmnamesi'nin 8. maddesi de te'lif hakkiyla ilgiliydi. Bu sirada, gecerli olan
tekelcilik (inhisar) ilkesi geregi, bir kisi bastirdigi kitaplarin timd elinden ¢ikip
titkeninceye kadar “zilyed" olarak kabul edilir ve baskasi o kitabi bastiramazdi,
Te'lif Nizdmnamesi ile birlikte, tekelcilik kaldiriimakia herkes istedigi kitabi bas-
tirabilecekti. Bununla birlikte, miiellife, eseri {izerinde hayatta oldugu miiddet-
ce basma imtiyazi verilecek, ancak bir sézlesme ve {icret karsgiliginda bu imtiyaz
baskasina devredilebilecekti. Sdzlesme siiresi bittiginde imtiyaz sona erer, iste-
nirse ayni kisi veya bir bagkasi tarafindan tekrar stzlesme yapilmak gerekirdi.
Devlet de, te'lif ticreti 6demek sartiyla bu baskiyt gerceklestirebilirdi. Sozlesme-
de belirlenen sayidan fazla baski yapiimasi yasaklandigindan, bu hiikmi ihlal
edenler kanunen cezalandinlacakti. NizAmname'de, yeni bir kitap basildifinda
gerekli yerlere gonderilmesi de hitkme baglanmaktadir.

1870 tarihli okul kitaplanyla ilgili Te'lif ve Terciime Nizdmnamesi* de te'lifle
ilgili hiikiimler icermektedir*’. 1872 yilinda, 1857 tarihli Nizimnimeye ekleme
yapiimig ve miielliflerin eserleri iizerindeki hakki 40 sene olarak belirlenmis ve
bu hakkin varislere gecebilecegi belirtilmistir®®. Bu Nizdmnameye ikinci bir ila-
ve 1876 yilinda yapilmustir. Burada, miiellifi, imtiyaz sahibi veya bunlann varis- -
lerinin hayatta olmamasi durumunda kitap basiminin nasil olacag diizenlen-
mistir®.

3. 1858 Ceza Kanunnamesi’'nde Basim ve Yayimla ilgili Hiikiimler

1858 tarihli Cezd Kanunndme-i Hiimayunu'nun bazi maddeleri matbaa ve
basinla ilgili diizenlemeler icermektedir. insanlari, ilan yapigtirarak veya basili
kagitlar yayinlayarak, Mukaddime Boliimi'niin 2. fashnda belirtilen; devletin i¢
giivenligini ihlal edici suclarn (cindyet) islemege dogrudan dogruya tahrik edenler,

4 NizAmname igin bkz. Dastar 1. Tertip 2. cilt, s. 229-230; Dastar, istanbu! 1282, 5. 697-698.

45 1282 tarihli Diistiir'daki Nizimname 7 maddeden olugsmaktadir. 1289 tarihli 1. Tertip 2. cilt
Dustirdaki Nizdmnéame ise, 1282 tarihli Dustdir'daki ilk 6 maddeyi icermekte olup, 7. madde
bulunmamaktadir. iskit'in verdigi Nizdmname gerekce mazbatasinda da goriildiigi Gzere
Nizdmname 7 maddeden olusmaktadir (iskit, Negriyat Hareketleri, s. 51-52).

46 Dastar 1. Tertip 2. cilt, s. 231-244.

47 iskit, Negriyat Hareketleri, s. 41 vd

48 Dastar |. Tertip 2. cilt, s. 229-230.

4 Dastar 1. Tertip 3. cilt, s. 431.

148




Tanzimat Dénemi Osmanli Basim ve Yayiminda Hukuki Diizen (1839-1876)

66. maddeye gore, o suclart fiilen isleyenler gibi cezalandirnlacaklardir. Ruhsatsiz
matbaa kuranlar ve ruhsatiz matbaalarda zararli basim ve yayimda bulunanlar ile
ilgili hitkiimler iceren 13. fasildaki 137. madde; ruhsatsiz olarak matbaa acarak
kitap ve evrak basanlarin matbaalarnnin kapatilacagini ve ayrica para cezasina
carptirtlacaklarini hiikme baglamaktadir. 138. maddeye gore, ruhsatli matba-
alarda; saltanat-1 seniyye, erbab-1 hiikiimet ve teb’a-i saltanat-1 seniyyeden olan
bir millet aleyhinde gazete veya kitap ve zararli evrak basip yayanlann, éncelikle
bastirdiklan seyler zaptedilecek(elkonulacak), su¢ derecesine gére de matbaa
gegici olarak veya tamamen kapatilacak, ayrica para cezast da uygulanacaktir.

139. maddede, um(imi adaba aykin olarak edepsizce resim basan, bastiran
ve negreden kimseler hapis ve para cezasina carptirtlacaktir. 213. madde, basil
kagit asma ve yayma yoluyla asilsiz isnatlarda bulunmayi cezalandirmaktadir.
214. maddeye gore, miiellifin imtiyazi aleyhine olarak kitap basan ve bastiran bir
tiir sahtekarlik yapmis olacagindan, bastirmis oldugu kitap ve benzeri seylere el-
konularak imtiyaz sahibine verilecek ve bu kisilere para cezasi tatbik edilecektir’®.

Kanunun uygulanma siirecinde, iilke icinde yayinlanan veya iilkeye so-
kulmak istenen yayinlar izlenmis, zararli olarak kabul edilenler hakkinda tedbir-
ler alinmis®!, miinasebetsiz ve yanhs seyler yazdig! gerekgesiyle Tasvir-i Efkar
hakkinda inceleme baglatilmis®, tashih olunmak iizere Ceride-i Havadis gazetesi
toplattirilmistir®®.

4. Osmanh Devletinde Yayinlanan Fransizca, Rumca, Ermenice
ve Bulgarca Gazeteler Hakkinda Nizdmname

Osmanli topraklarinda basilan ve yayinlanan cesitli dillerdeki gazetelerde
kigkirtict nitelikte bazi yazilar gériilmiis ve bu tiir yayinlarin 6niinii almak iizere
gazetelere bir beyanname verilmistir. Buna gbére:

-Osmanli Devletinin tutum ve davraniglarini belirlemek ve denetlemekten
kacinilacak,

-Dogrudan dogruya saltanat-i seniyye ile ilgili olmayip, Osmanli Devleti ile
yabanci devletler arasindaki dost¢a miinasebetlere zarar verebilecek politik me-
selelere dair yazi yazilamayacak,

% Bke. Dastar 1. Tertip, 1. cilt, s. 567, 568, 583.

5t BOA, A. AMKT. UM., 563/11, 11 Zilkade 1278; BOA, A. AMKT. NZD., 415/51, 29 Sewval 1278;
BOA, A. AMKT. MHM., 315/78, 24 Cemaziyelevvel 1281.

32 BOA, A. AMKT. MHM., 253/8, 25 Recep 1279.

3 BOA, A. MKT. NZD., 288/73, 21 Muharrem 1276.
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-Eyaletlerle ilgili haber verirken, gerekli yerlere gosterilmeksizin eyaletlerle
ilgili yazi yayinlanamayacak,

-Gazetenin basilacagi giin denetlenmek {izere bir niishasinin tayin olunan
memura gosterilmesine vakit olmayacagindan miellif tarafindan gazetenin bag-
lica konular memura sifahen ifade olunup, memurun bu konuda olabilecek
uyanlarina uyulacak,

-Bir takim yalan haberlerin yayinlanmamasi i¢in, gazetenin basimindan 8n-
ce ilgili memura danigilacak,

-Avrupa gazetelerinde yayinlanan bazi haberlerin diizeltilmesi kapsaminda,
ilgili memur tarafindan kaleme alinacak yazilanin, Osmanh Devleti'nde yayin ya-
pan gazetelerde yayimlanmasina gazeteciler mecbur olacak,

-Gazete miellifleri bu diizenlemeye aykir hareket ettiklerinde, éncelikle uya-
rilacak, li¢ defa yapilacak uyariya miiellifler tarafindan uyulmadigi takdirde, ga-
zeteler gecici veya kesin olarak kapatilacaklardir®®.

Devlet, parasal yardim basta olmak tizere cesitli yonlerden destek olmakla
birlikte, kapitiilasyonlarin da etkisiyle, yabanci gazetelerin olumsuz gordiigii ya-
yinlaniyla basa ¢tkamadiginda, kimi zaman, o gazetelerin etklsml satin almak su-
retiyle gidermeyi diisiinmiistiir®.

Gazete ¢ikarma imtiyaziarinda yer verilen ve miisveddelerin basimdan tnce
kontrol edilmesini gart kilan ilke, 1864 Niz&mnamesi'nden bir miiddet 6nce yii-
rirlitkten kaldinlmigtir®®,

5. 1864 Matbiidt Nizamnamesi

Terciiman-1 Ahval ve Tasvir-i Efkar'a, masraf ve gelirleri kendilerine ait olmak
ve kurulma nizamlarinda belirtildigi tizere; devletin nizam ve us{liine uygun ya-
yin yapmak kaydiyla ruhsat verilmisti®”. Ancak istanbul'da ve tilkenin farkh bol-
gelerinde gazete ve benzeri evrak basmak icin yapilan taleplere ruhsat verilmekle
birlikte, ayrintih ve cezaf hitkiimler iceren 6zel bir diizenlemenin olmamasi, ge-
sitli sorunlarin ortaya cikmasini da beraberinde getirmisti. Bu sebeple, Hariéiye
Nezéreti biinyesinde olusturulan komisyon tarafindan kaleme alinan ve Meclis-i

5 BOA, irade Hariciye, 8435, 8 Muharrem 1275.

%5 Ornek icin bkz. Tiilin Stimer, “Tiirkiye'de ilk Defa Yabanci Kaynakli Zararli Yayinlar Hakkinda
Tedbirler”, Belgelerle Tirk Tarihi Dergisi, sy. 22, Temmuz 1969, Istanbul, s. 68-71; Ayrica bkz. Ya-
zicl, s. 63 d.n. 23.

% Yazict, s. 64.

57 BOA, irade Meclis-i Mahsus, 822; BOA, irade Meclis-i V44, 19983.
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VAala Kavanin Dairesi tarafindan son sekli verilen nizamname yuriirlige konmus-
tur®®. 2 Saban 1281/31 Aralik 1864 tarihli “Dersaddet ve Memalik-i S4hanede Tab' -
ve Nesr Olunan Her Nev’ Gazete ve Evrak-1 Havadis-i Miilkiye ve Politika Tab' ve .
Negri Hakkinda Nizdmname” ya da kisaca Matb(at Nizdmnamesi®?, 1852 tarihli

Fransiz kanunundan terciime edilmistir®C.

Nizdmname, genel hiikiimler ve ceza hiikiimleri olmak iizere iki fasi] halinde,
toplam 35 maddeden olusmaktadir. Nizdmname'ye gore; hangi dilde olursa ol-
sun, siireli ve siireli olmayan gazete ve benzeri yayinlar ruhsat alinmaksizin ba-
silip yayinlanamayacaktir. Ruhsat talebi, Osmanli Devleti tebaasinca Maérif
Nezéreti'ne, yabanci tebaaca ise Hariciye Nezareti'ne yapilacaktir. 30 yasini ta-
mamlamig, Ceza Kanunundaki cinayet ve clinhalardan hiikiim giymemis ve sah-
si haklara tamamen sahip olduklari anlasilan isteklilere matb{at kalemince ruh-
sat verilecektir. Merkezde Matb{idt Miidiirliigii, tasrada ise mahalli yénetimce
gazetelere gonderilecek resmi yazilar licretsiz basilacaktir. Gazetenin sahibi ve-
ya sorumlu midiirii, gazetedeki imzasiz her yazidan dogabilecek sorumluluklar-
dan mesul oldugu gibi, imzal yazilardaki sorumluluklardan da miistereken me-
sulddr.

Nizamnamede cevap hakkina da yer verilmistir. Buna gore, bir gazetede bir
kisinin ismi acikca veya ima suretiyle verilerek bir yazi yayinlanmis ve o kisi ta-
rafindan gazeteciye cevap génderilmigse, bu cevap gazetenin ilk veya ikinci niis-
hasinda ticretsiz olarak yayinlanacaktir. Osmanli Devleti aleyhine saldiri ve diis-
manlik fikirlerini ihtiva eden yabanci memleketlerde basilmig gazete ve yayinla-
nin tilkeye girisi yasaklanmustir.

Ruhsatsiz gazete ¢ikarmak, gazetenin imzali ntshasini ilgili mercie gonder-
memek ve imzasiz gazete yayinlamak, hitkiimetin gonderdigi resmi yazilan ya-
yinlamamak, cevap hakkina yer vermemek, devletin i¢ gilivenligini ve asayisini
ihlal niteligindeki suclan iglemeye gazete aracihifiyla tahrik etmek, genel adap
ve milli ahlaka aykin; dinleri ve mezhepleri, hiikiimdar ve hanedan ailesini, na-
zirlan, dost ve miittefik bulunan hiikiimdarlar, meclis, mahkeme ve devletce
teskil olunacak heyetleri, devlet memurlarini ve hizmetlileri ve yabanci diplo-
matlan ve halki kiiciik diistiriicii yayinlar yapmak yasaklanmis ve yapanlar igin
cesitli cezalar 6ngdritlmiistiir. Nizdmnamede, hiikiimdar basta olmak {izere, bazi

% BOA, irade Meclis-i Val4, 23411, 15 Cemaziyelahir 1281.

39 Niz&mnamenin asil metni icin bkz. Meclis-i Tanzimat Defteri, No: 2, s. 62-66; Dastar . Tertip 2.
cilt, s. 220-226. Ozet bilgi igin bkz. iskit, Matbuat Rejimleri, s. 15 vd; Ertug, s. 197; Inugur, s.
190-192; Sagay, s. 17; Orhan Kologlu, “Osmanh Basini: igerigi ve Rejimi”, TCTA, s. 79; Topuz,
s. 45; Yazics, s. 76-77.

60 Ebuzziya Tevfik, Mukaddime, Matbuat ve Matbaalar Hakkindaki Kanun Layihalari ve Encii-
menin Mazbatasi, Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Cilt: 3, TBMM Basimevi, Ankara 1982, s. 17.
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list diizey mercilere karsi yapilan yayinlar dolayisiyla hitkmolunacak cezalar ye-
rine, istenirse, gazetenin | ay hiikimet tarafindan kapatilabilecegi hitkme bag-
lanmistir. 29. madde uyarinca, 2 sene icerisinde, Nizamname hiikiimleri ¢erce-
vesinde mahkeme tarafindan (¢ kere aleyhine hiikiim verilmis olan gazete hi-
kiimet tarafindan gecici olarak veya tamamen kapatilabilecektir. Hitkiimdar, dev-
let g6revlileri ve yabanci tist diizey kisilere karsi bu Nizamname cercevesinde ig-
lenen suclann cezasi, Babili'de bes kisiden olusacak komisyonda hazirlanacak
mazbata izerine Meclis-i Ahkdm-t Adliye’de kararlastirilacak, diger maddeler-
den kaynaklanan suclarnn cezasi Zaptiye Mahkemeleri tarafindan goriilerek so-
nuca baglanacaktir. Bdylece, bazi suclar bakimindan &zel bir yargilama usulii ve
mahkeme 6ngoriilmiis olmaktadir.

10 Saban 1292(1875)'de 1864 Matbuat Nizdmnamesi'ne bir madde ilave edil-
misti. Buna gore, gazetelerin ¢ikaracaklar ilaveler, tevcthat (ritbe-makam ver-
me), resmi tebligat ve 6nemli konulara dair resmi telgraflara miinhasir olup, zi-
hinleri kanigticr nitelikte, ashi astan olmayan yazilara yer veren gazeteler,
Matb@Gat Nizdmnamesindeki diger hitkiimler yanisira, 1 aydan 3 aya kadar kapa-
. tilabilecektio!.

1864 Matb(iat Nizamnamesi, 11 Recep 1327/29 Temmuz 1909 tarihli Matb@at
Kanunu ile yiriirlikten kaldinilmistir®2. Ancak, ilk basin kanunu olarak da kabul
edilen Matb(it Nizamnamesi hukuken 45 yil yiiriirliikte kalmis gibi gériinse de,
1867 yilinda Kararname-i Ali'nin ilani ve yariirligi ile birlikte, hitkiimleri esasen
askiya alinmig bir belge durumundadir. Stirekli uygulamasi 3 yil olan Nizam-
name, hakim uygulama metni olan Kararname-i Al'nin gdlgesinde kalmistir.

6. Kararname-i Alf ve Uygulamasi

Terciiman-1 Ahval ve Tasvir-i Efkar't, zamanla yayin hayatina katilan diger
Tirkge gazeteler izlemisti. Bunlar igerisinde, 6zellikle Tasvir-i Efkar ve Ali Suavi
yonetimindeki Muhbir'in hiikiimeti elestiren siyasi nitelikteki yazilan, Alf Pasa
tarafindan bir kararndme yayinlanmasina yolacti®®. Kararndmede; Istanbul'da
cesitli dillerde yayinlanan gazetelerin kullanmig olduklart dilin ve takindiklar
tavrin memleketin genel menfaatlerine aykiri bir noktaya vardigi, diigman entri-
kalarina alet olunarak devletin esaslarina dil uzatan yalan haberlerin ve zararl
fikirlerin yayildig1 belirtilmekteydi. Yalan ve yanlis haber yayarak, halkin zihinlerini
karigtiran ve sonugta halk arasinda diigsmanlik yaratanlara karsi kayitsiz kalmama-

6 Distar 1. Tertip, 3. cilt, s. 443; Iskit, Matbuat Rejimleri, s. 41.
62 Dastir 2. Tertip, c. 1, istanbul 1329, s. 403.
63 iskit, Matbuat Rejimleri, s. 23-27; Cakir, 5. 35.
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nun hitkiimetin gorevlerinden oldugu hatirlatilarak, asayis ve diizenin korunma-
sini ihlal eden gazete ve risalelerin, devlet ve millete yonelik zararlarini dnlemek
amaciyla, Matbdat Nizamnimesi'nin hiikiimlerine ilave olarak, dnleyici ve yola
getirici bir takim tedbirlerin alinmasina karar verildigi ilan edilmekteydi. Bu ka-
rarin gegici surette oldugu ve uygulanmasini gerekli kilan sebeplerin ortadan
kalkmasiyla da viirtirlikten kalkacagi aciklanmaktaydi®®. Béylece Kararndme,
Matbfiat Nizamnamesi'nin yiirtrligiinii askiya almakta ve idarf kararla hiikiimete
gazete kapatma yetkisi vermekteydi. Nitekim Kararndmenin uygulanma sirecinde
pek cok gazete kapatilmis ve bir cok gazeteci yurtdisina ¢ikmak zorunda kalmistir®.

Gegici oldugu belirtilmis olmasina ragmen, Kararndme, 1867 yilindan Sultan
Abdiilaziz'in hal'i tarihine kadar 10 yil yuriirlikte kalmig, V. Murad'in 3 aylik yo-
netimi boyunca uygulanmamig, Abdiilhamid’in tahta ¢ikmasiyla tekrar icraya
konularak, 1324 Temmuz ayina kadar, toplam 33 sene tatbik imkani bulmustur9e,

Basint kontrol altina almak amaciyla yayinlanan Kararndme ayni zamanda
bu dénemde basinin giiciine de isaret eder. Kamuoyu tizerindeki etkisiyle, dzel-
likle yerli basin, bu dénemde, siyasal muhalefetin temsilcisi konumundadir. Or-
giitli muhalefetin ilk temsilcisi olarak kabul edilen Yeni Osmanlilar hareketinin
temsilcileri gazetecilerden olugmaktadir. Mesrlt? y6netim sistemini éngéren
Yeni Osmanlilar, fikirlerini dénemin yegane kitle iletisim araci olan gazetelerde-
ki yazilarinda dile getirmekteydilers?. Hiikiimeti hedef alan bu yazlar, cok geg-
meden hiikiimet tarafindan ilan edilen Kararndme ile kargihk bulmustur.

1875'te, 1864 tarihli Matbat Nizdmnamesi hiikiimlerini askiya alan sebep-
lerin ortadan kalktigi varsayilarak ve giinden giine basindaki artis gbz 6niine ali-
narak, Nizdmname hiikiimlerinin tadil ve 1slah edilip gliniin sartlarina uygun ha-
le getirilmesi icin bir komisyon olusturuldu. Komisyon tarafindan hazirlanan Ni-
zamname Layihasi Sra-y1 Devlet'e havale olundu. Once Tanzimat Dairesi'nde,
daha sonra da Heyet-i Ummiye'de miizakere edildi. 1864 tarihli Nizdmnime
esas alinarak hazirlanan ve {i¢ fasil ve 31 maddeden olusan Layiha; gazete cikar-
mak icin ruhsat alacaklardan kefalet akgesi alinmasini, gerek Osmanli tebaasin-
dan ve gerekse ecnebi tebaadan gazete cikarmak isteyenlerin Hariciye Nezéreti'ne
dilekce ile miiracaat etmelerini, Matb(at idaresi'nin mevecut durumuna uygun ola-
rak Hariciye Nezaretine bagl kalmasini; gazete ¢ikaracaklarin otuz yasini doldur-
mus olmalarnini, Nizdmnamedeki sartlarin yerine getirilmesine ragmen ruhsat
vermede hiikiimete takdir yetkisi taninmasini hiitkme baglamaktaydi. Ayrica La-

6 Kararname-i Alf metni igin bkz. Takvim-i Vekdyi’, 875, 10 Zilkade 1283.

65 jnugur, s. 194.

%  Ebuzziya Tevfik, s. 18.

67 M. Kaya Bilgegil, Yakin Cag Tirk Kiitiir ve Edebiyat Uzerine Aragtirmalar I Yeni Osmanliar, Ankara
1976, s. 106.
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yihanin 21. maddesi, 14. maddede diizenlenen; 4dap ve ahlaka aykirilik, Osman-
I1 tilkesindeki din ve mezheplere gazete vasitasiyla hakaret ve 17. maddedeki, ki-
siler aleyhine gazete aracilifiyla yayin yapiimasi durumunda, gerektiginde bu
maddelerdeki cezal hiikiimler yerine, istenirse, yargilama yapilmaksizin hiki-
met tarafindan ti¢ aya kadar yaymnin durdurulabilecegini ngdrmekteydi®®. An-
cak, bu Layihanin yiiriirliige girdigine dair bir bilgiye ulagilamamigtir.

1876 yilinda ise, gazetelerde siyasi makale yayinlamayi kayda baglamaya kadar
varan cesitli emirndmeler yayinlandi. 11 Mayis 1876'da Mahmud Nedim Pasa ta-
rafindan c¢ikarilan ve 3 giin yir{irliikte kalan bir Kararndme, Osmanl topraklarinda
yayinlanan gazetelerin basimdan evvel denetimini dngdrmekteydi.

SONUC

Bati'da ve Osmanli Devleti'nde basim ve yayin araclarinin gelisiminde ve dii-
zenlenmesinde 6nce dinf sonra da siyasi otoritenin yaklagimi 6nemli olmustur.
Her iki toplumda, basim ve yayin araclarinin ortaya ¢iktigt dénemde; ilmf, fikrf,
sosyal ve siyasal alanda dinf mesr{iiyetin oldukca énemli bir rol oynadigi ger-
cektir. Nitekim, Batr'da ilk sansiir ve kitap yasaklamalari kilise eliyle ortaya cik-
migtir. Ger¢i Osmanh Devleti'nde, dini otoritenin yasak koyucu ve engelleyici
tavrina isaret eden net bir bilgiye kaynaklar isaret etmezse de, Osmanli matba-
asinin kurulusunda ve ilk Osmanli gazetesinin yayimlanmasinda ser'i megrilu-
gun destegine gerek duyulmustur. Bununla birlikte, ilk Osmanl matbaasinin ku-
rulmast 6ncesine kadar varan uygulama 6rneklerinden de hareketle, yasaklama
siyasal otorite tarafindan getirilse de, “yasaklama konusu” kimi zaman dint bir
nitelik tasiyabilmekteydi™.

Hak ve &zgiirlik miicadelesinin bir-pargasi olarak, basim ve yayim &zgiirlii-
giiyle ilgili ilk diizenlemelere, Batrda, 17. yiizyll sonlarinda ingiltere’de, 1776
Amerika Virjinya Haklar Bildirgesi‘'nde, 1789 Fransiz insan ve Yurttag Haklan Bil-
dirgesi'nde yer verilmis ve 1791 Amerika Anayasasi’'nda basin ézgiirliigii giiven-
ceye kavusturulmustur’!. Osmanli Devleti’'nde Tanzimatla birlikte ilan edilen ilk
temel belgeler olan Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani'nda basim ve yayima
iliskin bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. Basim girisimleri ve 6zellikle de Os-
manh topraklarinda basinin ortaya c¢ikisi, bir diiglince ve ifade dzgiirligii araci
olmaktan ziyade, daha ¢ok pratik nedenlere dayanmigtir. Tanzimat D&nemi’'nde

68 BOA, Y.E.E., 112/9, 29 Zilhicce 1291.

%9 Bu basina uygulanan ilk sansiir olarak da kabul edilmektedir. Bkz. inugur, s. 238-239.

70 Kabacali, Basin Sanstiri, s. 5 vd.; Kayithan icel, Kitle Haberlesme Hukuku, 5. baski, istanbul 2001,
s. 27 vd.

7 jeel, 5. 23 vd.
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bu gereklilik daha ¢ok Tanzimat ile getirilen yeniliklerin halka duyurulmasi sek-
linde olup, devlet yararimi 6ncelemektedir. Nitekim Tiirkce basin, 1860 yilina ka-
dar biri resm? digeri yari resmi olarak kabul edilen iki gazeteden olugmaktadir,

Genel nitelikli ilk diizenleme olan 1857 Matbaa Nizamn&mesi 6éncesi matbaa
acilmasy; ruhsat alinmasina, kitap ve 6zellikle de azinliklarin elinde bulunan ga-
zete basimi, dnceden miisveddelerinin gorilip izin verilmesi (sansiir) sartina
baghdir. Ayrica, siyasi nitelikli ve din ve devlete dokunur konularn iceren yazilar
yayinlanamazdi. Artan sayida matbaa kurulmasi,-kitap basiimasi, azinliklar tara-
findan yayinlanan gazete sayisindaki artis ve zaman zaman izinsiz basim ve hog
karsilanmayan yayin icerigi genel bir diizenlemeyi gerektirmis ve 1857 Matbaa
Nizdmnamesi ilan edilmigtir. Bunu ayni yil yayimlanan Te'lif Nizdmnamesi, 1858
Cezad Kanunnimesi'ndeki basim ve yayimla ilgili diizenlemeler ve azinhik basi-
myla ilgili bir nizAmnime izlemistir. Bu yasal metinlerin uygulanmasina bagh
olarak, basim ve yayim araclarina zaman zaman el konmus, kitaplar yakilmis, ki-
mi zaman gazeteler toplatiimis ve kapatilmistir.

1860 yili ile birlikte ortaya ¢ikmaya baglayan Tiirkce 6zel gazeteler ve bunla-
rin bir kisminda yer verilen siyasal elestiriler 1864 Matb{iat Nizdmnamesi'ni or-
taya ¢ikarmistir. Gazetelere uygulanan, yayim 6ncesi sansiire son verilmisse de,
nizdmname, gazetelerin “izin alip yayinlanma” esasini devam ettirmigtir. Gazete
sahibi veya sorumlu miidiiriin sorumluluk cercevesi cizilirken cevap hakkina yer
verilmis, basin suclar diizenlenmis ve belli sucglar bakimindan, istenirse idare-
ye kapatma cezasi yetkisi taninmistir. Meclis-i Vala ve Zaptiye Mahkemesi
Nizdmnamede yargilama makami olarak éngoriilmiistiir.

Basinin yavas yavas kamuoyu olusturacak bir gii¢ ve siyasal muhalefetin araci
haline gelmesi hiikiimeti harekete gecirmis ve 1867 Kararndmesi'nin yayimi ile
birlikte, hiikiimete, 1864 Nizdmnamesi'ni askiya alarak idari kararla gazeteleri
kismen veya tamamen kapatma yetkisi taninmistir. Gegici olacagi belirtilmesine
ragmen bu Kararndme 1909 yilina kadar yurirliikte kalmistir. Bu dénemle birlikte,
siyasal iktidar-basin iligkisi hep tartigilagelen bir konu olmustur.
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